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PARECER JURIDICO PREVIO N° 037/2021

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N 23/2021, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E
COMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE CARATER SOCIAL,
PSICOLOGICO, EDUCACIONAL E
ECONOMICO PARA AMPARAR AS
MULHERES, PRINCIPALMENTE AS
VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 021/2021-
PGL/CMP o Projeto de Lei n 23/2021, de iniciativa do vereador Eleomarcio
Almeida de Lima, que dispde sobre a implantagdo, manutencao e
complementagdo de politicas publicas de carater social, psicolégico,
educacional e econdmico para amparar as mulheres, principalmente as vitimas
de violéncia doméstica, que por forga do § 1° do art. 241 do Regimento Interno
desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa
evidenciando a importancia da construgdo de mecanismos efetivos de politica
publica que minore os indices alarmantes de todo tipo de violéncia contra as
mulheres sobretudo o feminicidio.

3. E o breve relatério.
2) FUNDAMENTAC;\O

4. |Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos.
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5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposigoes
entregues a sua apreciagao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica,
respectivamente nos arts. 191, § 1° e 28, § 1°, determinam que a Procuradoria
Geral Legislativa é cometido o oficio de controle interno da legalidade dos atos
do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha a
necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele
como sendo o respeito a forma de produgéo da lei, englobando, inclusive, a
técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu conteudo a Lei e a
Constituicao.

8. A proposigdo, como ja& descrito anteriormente, visa a
implantacdo, manutengdo e complementagéo de politicas publicas de carater
social, psicolégico, educacional e econémico para amparar as mulheres e,
nesse passo duvida ndao ha de que a tematica esta albergada pela competéncia
legislativa municipal, consubstanciada no art. 30, inciso | da Constituicao
Federal e art. 8°, inciso | da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, ambos
os dispositivos reafirmando que é de competéncia do municipio legislar sobre
matérias de interesse local.

9. Ao lado da competéncia, ha de se observar a iniciativa para
propor o projeto. A dic¢do do art. 61 da Constituigao Federal é cristalino ao
afirmar e reconhecer que a iniciativa parlamentar é a regra — e sua vedacao, a
excecgao, conforme consta do § 1° do mesmo dispositivo.

10. Mutatis mutandis, e uma vez invocado o principio da simetria,
é de se entender, tal qual na esfera federal, em nosso ordenamento patrio
local, a inciativa em regra é dada ao Legislativo municipal, naquilo que nao
incida sobre as matérias oriundas do art. 53 da LOM.

11. Nessa linha, O Supremo Tribunal Federal, guardiao da ordem
constitucional (CF/88, art. 102), no julgamento do ARE 878.911, com
repercusséo geral, Tema 917 (“Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagéo de cameras de seguranga em escolas
pUblicas municipais e cercanias”), firmou orientacdo _de que, nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos,
verbis: (grifei)

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade  estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe

do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para d
Administrac@o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicGo de seus érgdos nem do regime juridico de
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servidores pUblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafrmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido". (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL)

12. Compulsando o PL em andlise, entendo que o propositor
buscar instituir por meio de instrumento normativo, politicas publicas no campo
dos direitos das mulheres, sobretudo aquelas vitimas de violéncia domeéstica,
matéria esta que no meu entendimento passa ao largo das matérias de
organizagao administrativa ou de qualquer programa de governo, a adequar-se
como de competéncia privativa do Poder Executivo tratadas no art. 53 da LOM,
sobretudo a do inciso VII, que trata da “criacdo, estruturacdo e atribuic6es
dos 6rgaos da administracdo publica municipal’.

13. Nao se pode perder de vista a viséo teleoldgica do Legislativo,
que, pelo principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° CF/88),
mesmo diante da reorganizagdo atual dos mesmos, tem a fungéo
preponderante de legislar, e que por ser composto de representantes do povo
traduz, em tese, sua vontade, sendo ao Poder Executivo atribuida a fungao
principal de concretizar os objetivos tragados na legislagao.

14. Isso porque o papel ativo do Legislativo na concepg¢ao e na
construcao de leis definidoras de politicas publicas pode nao estar restrito
somente a elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antonio Carlos
Torrens' sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracdo dada pela Constituigdo de
88, conta com mecanismos que o capacitam a participar
dos processos decisérios e da agenda governamental sobre
politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboracao de leis, quanto pela insergao de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e féruns
técnicos, que acabam por reforgar a responsabilidade dos
legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicoes.

15. Quando se trata de politicas publicas, a doutrina diverge sobre
se estas sdo atos, normas ou atividades. Em uma definicdo concisa, Maria
Paula® afirma que politicas publicas sdo programas de agao governamental
visando a coordenar os meios a disposigdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

16. Como se nota, alguns elementos sao centrais nessa defini¢ao:
o fato de que a politica publica € um programa, isto €, um conjunto coordenado
de acoes; a adjetivagéo de que se trata de agoes governamentais, ou seja,
levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse sentido, percebe-se

' TORRENS, Anténio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista de Informag&o
Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar. 2013.

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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uma nitida conexéo entre politicas publicas e direitos fundamentais sociais®, na
medida em que a primeira € um meio para a efetivagéo dos segundos.

17. A partir dessa definicdo, € possivel notar que a criagdo de
uma politica publica ndo se resume a instituicdo de um novo 6rgéo, e até nao
pressupde essa providéncia. Ao contrario, a formulacédo de uma politica publica
consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de 6rgéos ja
existentes, de modo a efetivar um direito social.

18. Dessa maneira, quando se diz que a formulagéo de politicas
publicas & atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta
conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar novos 0rgéos, mas
principalmente de criar programas para racionalizar a atuagéo governamental e
assegurar a realizagao de direitos constitucionalmente assegurados.

19. De acordo com a interpretagdo que entendo ser a mais
adequada ao sistema trazido na Lei Organica do Municipio, o inciso VII
(criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da administragdo publica
municipal), do art. 53 ndo veda ao Legislativo_iniciar projetos de lei sobre
politicas publicas.

20. Como ja demonstrado, a iniciativa privativa ndo constitui a
regra em nosso ordenamento, devendo, por isso, ser interpretada em sentido
estrito. Ora, a interpretacéo literal do dispositivo citado indica que € exclusiva
do Prefeito a tarefa de propor projetos de lei sobre criacéo, estruturagao e
atribuicdes dos 6rgaos da administragdo publica municipal. A contrario sensu,
se a proposicdo ndo promover a criagao de um novo 6rgéo, entende Joao
Trindade Cavalcante Filho®, mutatis mutandis, que nao pode ser considerada
violadora da norma constitucional.

21. Fato é que com a interpretagéo restritiva feita pelo STF, das
hipéteses de competéncias privativas do Poder Executivo de iniciar o processo
legislativo, afirmando que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nédo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos”, confere, a contrario sensu, ja que se proibe
interpretacdo extensiva, que todas as demais competéncias, inclusive aquelas
que mesmo tratando da estrutura do Executivo, mas que tdo somente as
remodelando, pertencem ao Legislativo, sem excluséo do préprio Executivo.

22. Destarte, depois de estudar mais acuradamente a mateéria,
sou pela teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal (embora nao
desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda € a iniciativa
parlamentar que vise ao redesenho de érgaos do Executivo, conferindo-lhes
novas e inéditas atribuicdes, inovando a prépria fungéo institucional da unidade
organica.

23. Por esta linha de argumentagédo, € necessario distinguir a
criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado mediante iniciativa

% SARMENTO, Daniel. A Protegio Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros Etico-Juridicos. Disponivel
em: httn:!!www.danie|sarmento.ccm.brlwp-contenl/up(oadsfzm2/09/A-F’rotecao-o-Judicial-dos-Direitos-Sociais.gdf.

4 CAVALCANTE FILHO, Jo&o Trindade. Processo Legislativo Constitucional. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 56.




parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagéo de uma atividade que
ja cabe ao 6rgdo. A guisa de exemplo, imagine que atribuir ao SUS a
estipulagéo de critérios para a avaliagao da qualidade dos cursos superiores de
Medicina significaria dar uma nova atribuicdo ao sistema, ao passo que
estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais é que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentacéo (/ato
sensu)— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

24. A possibilidade também de criagdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraida do § 1° do art. 5° da CF/88, segundo o

qual as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as quais -

se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagéo imediata.

25. De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas
desse dispositivo relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes publicos —
Legislativo inclusive — atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da
forma mais ampla possivel. Essa vinculagdo do Legislador impée que os
direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio
das chamadas leis promotoras desses direitos. Assim entendidas aquelas que,
segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam a criar condigbes favoraveis ao
exercicio dos direitos®.

26. Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem
a obrigacdo até mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa
afirmacédo genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja
efetivacéo se da por meio de politicas publicas, chega-se a concluséo de que o
legislador tem ndo s6 a possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de
formular politicas governamentais que promovam tais direitos. Pode-se
perfeitamente falar em um dever-poder de formular politicas publicas para a
efetivacao de direitos sociais.

27. Obviamente, o art. 5°, § 1°, ndo € a uUnica fonte normativa
dessa obrigacdo, podendo ser apontados, ainda, o inciso Ill, do art. 1°e 0
proprio art. 3°, que elenca os objetivos fundamentais da Republica, dentre os
quais o de promover o bem de todos (art. 3°, IV).

28. Se é verdade que as politicas publicas sdo também um
conjunto de processos que culmina na escolha racional e coletiva de
prioridades, entéo resta claro que essa atuagao pode ser exercida, se nao de
forma exclusiva, pelo menos de forma concorrente, pelo Legislativos.

29. E possivel, contudo, coordenar a atuagdo de o6rgaos ou
entidades ja existentes ou fixar-lhes os objetivos de atuacdo, ou ainda
especificar-lhes as tarefas, dentro do quadro normativo ja existente.

30. Assim, se considerarmos que a Lei municipal n® 4.285/2005
que criou a Secretaria Municipal da Mulher - SEMMU, dentre outras atribuicoes
lhes conferiu especificamente (art. 37-A, inciso |) a de planejar, coordenar e
executar politicas publicas de promocéo e protecédo a mulher, o Projeto de
Lei em andlise, nada mais faz que trazer ao ordenamento juridico municipal,
normas de politicas publicas integradoras desta atribuicao que ja é propria da
esséncia da SEMMU.

5 Cf. SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 180.
5 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 264.
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31. Desse modo, do ponto de vista formal, entendo que a
proposi¢cdo encontra-se adequada a norma, tanto no que diz respeito a
competéncia legislativa, quanto a iniciativa, dado que os requisitos essenciais
foram observados.

32. Ainda sob o ponto de vista formal, levando em conta os
aspectos atinentes a técnica legislativa, o Projeto ndo levou em conta o art. 3°,
inciso | e art. 6°, da Lei Complementar 95/98, que dispéem:

Art. 3° A lei serda estruturada em trés partes bdasicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa,
o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do
ambito de aplicagdo das disposicdes normativas;

Art. &°. O predmbulo indicard o 6rgdo ou instituicdo
competente para a pratica do ato e sua base legal.

33. Contudo, de modo a aproveitar o excelente conteudo e tema
do Projeto de Lei, e levando em conta o alcance e precisao do disposto no § 1°,
do art. 262, do Regimento Interno que trata da Redacgao Final das proposigdes,
vejo que ha nesse momento a possibilidade de acréscimo do predmbulo ou
clausula promulgatéria do PL em apreco.

34. Entretanto, ha que se recomendar ao autor da proposi¢cao que
se atente as disposigdes da Lei Complementar n® 95/98, para uma escorreita
técnica legislativa na consecucgéao de futuras proposigoes.

35. E de Lembrar-se que a Lei Complementar 095, de 26 de
fevereiro de 1998, dispbe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a
consolidacao das leis e ensina, passo a passo, como se faz um projeto de lei.

36. Quanto ao aspecto material, entendo que o Projeto ndo vai de
encontro as normas constitucionais ou legais.

3) CONCLUSAO

37. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n 23/2021, de iniciativa do vereador
Eleomarcio Almeida de Lima, que dispde sobre a implantagdo, manutencéo e
complementagdo de politicas publicas de carater social, psicologico,
educacional e econdmico para amparar as mulheres, principalmente as vitimas
de violéncia doméstica.

36. E o parecer, smj da autoridade superior.
/\ fj@?uapebasfPA, 22 de margo de 2021.
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