i A
3,/;/
Voo
0 {7
A '.fr::.ﬁ.;.u;f;;é

PODER LEGISLATIVO

;‘3;

ty
N =

ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N° 25/2021

PARECER JURIDICO PREVIO N° 62/2021

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI N 44/2021, QUE VISA
INSTITUIR O BANCO DE IDEIAS
LEGISLATIVAS DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado para fins de emissdo de Parecer Prévio da
Procuradoria, previsto no 81°, do art. 241 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, o Projeto de Lei n°® 044/2021, de autoria do Vereador Josivaldo Anténio,

que visa instituir o banco de ideias legislativas do Municipio de Parauapebas.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO

Como ja dito, o presente projeto de Lei dispbe sobre a instituicdo de um

Banco de Ideias Legislativas no ambito do Poder Legislativo.

No entanto, primeiramente importa salientar que a participacao popular é
direito fundamental e forma de exercicio da cidadania, ndo apenas garantida
pela ConstituicAo Federal, como incentivada, e objetivo a ser seguido no

ambito de todos os entes federativos.

A partir de uma construcdo de muitas décadas em busca de um Estado
Democratico de Direito, foi possivel presenciar uma mudanca de olhar sobre o
papel da democracia, passando-se de uma democracia representativa, para
uma democracia mais participativa com a Constituicdo Federal de 1988. A
partir disso, nos termos do Artigo 14, 84° inciso Il da Constituicdo Federal,
passou-se a prescrever gue “a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos

da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo ; Il — iniciativa popular”.
Nesse sentido:

Além das modalidades explicitas, mas espasmaddicas, de democracia
direta — o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art. 14) -, a
Constituicdo da RepuUblica aventa oportunidades tépicas de
participacdo popular na administracdo publica (v.g., art. 5°, XXXVIII e
LXXIII; art. 29, X1l e XllI; art. 37, 83°; art. 74, §2° art. 187; art. 194,
paragrafo uUnico, VII; art. 204, 1I; art. 206, VI; art. 224). [ADI 244, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 11-9-2002, P, DJ de 31-10-2002.]
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Ocorre que a participacdo popular direta ndo € o maior expoente da
vontade popular, que tem na participacdo indireta, por intermédio dos
representantes legitimamente eleitos, uma maior concretizagdo de seus
anseios. E nesse contexto, e como forma de aproximacéo dos eleitos com a
vontade de seus eleitores que surgiu no ambito da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, o Banco de Ideias Legislativa, que visa o recebimento de
ideias que possam ser transformadas em matéria de indole legislativa. E, o

nobre Edil visa trazer essa inovagao para o Municipio de Parauapebas.

Note-se que néo se trata de algo relacionado a projeto de lei de iniciativa
popular, que exige no ambito dos Municipios a manifestacdo de pelo menos
5% (cinco por cento) do eleitorado (art. 29, inciso Xlll da Constituicdo Federal),
mas, de anseios populares que, apos andlise, poderdo ou néo ser

transformados em proposta legislativa.

Diante disso, tem-se que a implantacdo de um Banco de Ideias
Legislativas no ambito do Poder Legislativo Municipal, atende ao comando
constitucional no que se refere ao interesse local, uma vez que iSso vai ao
encontro do preconizado no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Portanto, ndo ha vicio de competéncia legislativa na proposicao.

Vencida a analise da competéncia legislativa passa-se a verificacdo da

iniciativa legislativa.

Nesse contexto, a Lei Organica Municipal afirma em seu Art. 13, inciso

[11*, que compete privativamente a Camara Municipal dispor sobre a sua

1 Art. 13. Compete privativamente a Camara Municipal: [..] lll - dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de
seus servigos e fixacdo da respectiva remuneracdo, nos termos analogos a Constituicdo
Federal e observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
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organizacdo. Tal dispositivo deve ser combinado com o Art. 26, inciso 12 da
referida Lei que afirma que compete a Mesa tomar a iniciativa nas matérias de
sua competéncia privativa. E, as matérias de competéncia privativa da Mesa

estdo bem delineadas no Regimento Interno da Camara Municipal.

Existe dispositivo Regimental que afirma que constitui matéria de Projeto
de Resolugdo medidas de que visem a organizagdo dos servicos
administrativos da Camara, e demais atos de economia interna (RI, Art. 228,

§3°), que segue:

Art. 228. Projeto de resolucdo é a proposi¢cdo destinada a regular
assunto de economia interna e de natureza politico-administrativa da
Céamara.

§ 1° Constitui matéria de projeto de resolucgéo:

[...]
e) organizagdo dos servicos administrativos da Camara;

g) demais atos de economia interna da Camara.

§ 3° E de competéncia exclusiva da Mesa Diretora a iniciativa de
projeto de resolucdo a que aludem as alineas “e” e “g” do
paragrafo anterior.

Dessa forma, tem-se que a administracédo da Casa Legislativa envolve,
dentre outras atribuicbes, a responsabilidade no que diz respeito a
administracao e destinagao das verbas destinadas ao Poder Legislativo. Assim,
as atividades exercidas no ambito do Poder Legislativo que possam envolver

gasto devem estar adstritas a uma decisdo a ser tomada pela Mesa Diretora,

2 Art. 26. Compete a Mesa, dentre outras atribuigdes: | - tomar a iniciativa nas matérias de sua
competéncia privativa [...]
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em consonancia com a responsabilidade legal imposta ao Presidente da Casa,

em conjunto com a Mesa Diretora no que diz respeito as finangas.

No que tange ao Projeto de Lei em comento, tem-se que o referido prevé
que o servico sera disponibilizado mediante alteracdes no Site Oficial da
Camara Municipal de Parauapebas, atrelado ao Sistema de Informacgédo do
Poder Legislativo (Art. 3° do Projeto de Lei n°® 44/2021). Quer dizer a
proposicao visa adentrar no mérito de organizacdo de servicos administrativos
da Céamara, o que faz com que apenas a Mesa Diretora possa iniciar uma
proposicdo nesse sentido. Vale ressaltar que o veiculo mais correto a ser
utilizado no referido caso néo seria um Projeto de Lei, mas sim um Projeto de
Resolucdo ( Art. 228, 83° do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Parauapebas).

Assim, a implantacdo das ideias postas no Projeto de Lei em comento,
nos moldes como nele disposto, pressupde a existéncia de Resoluc¢do da Mesa

para a sua regulamentacao.

As ideias propostas pelo Vereador embora de grande relevo social, do
ponto de vista formal ndo atende aos requisitos minimos de validade. Explica-
se, o0 Projeto de Lei vai de encontro a regras de iniciativa legislativa privativa,
uma vez que tal matéria tem como proponente privativo a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Parauapebas. (Art. 228, 83° do Regimento Interno da
Camara Municipal c/c Art. 26, inciso |, da Lei Organica do Municipio de

Parauapebas).
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela ILEGALIDADE e
ANTI-REGIMENTALIDADE do Projeto de Lei n° 44/2021, uma vez que a
matéria nele veiculada é de iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Parauapebas. (Art. 228, 83° do Regimento Interno da Céamara

Municipal c/c Art. 26, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas).

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 15 de abril de 2021.
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