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PARECER JURIDICO N° 218/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 149/2021, DE
AUTORIA DO VEREADOR ELVIS SILVA CRUZ,
QUE DECLARA A UTILIDADE PUBLICA DO
INSTITUTO INOVAR PARAUAPEBAS

Interessado: DIRETORIA LEGISLATIVA

I - Relatério:

O objeto da presente analise é o Projeto de Lei Ordinaria n® 149/2021, de autoria do
Vereador Elvis Silva Cruz, que “Declara como entidade de utilidade publica o Instituto Inovar
Parauapebas e da outras providéncias”. A proposicdo veio acompanhada de justificativa e dos
documentos que pretendem demonstrar o cumprimento dos requisitos para a concessdao do

reconhecimento puablico inscritos na Lei Municipal n°® 4.340/2007.

O processo estd regularmente autuado e desenvolvido em ordem cronoldgica. Certidao da
lavra do Diretor Legislativo atesta o cumprimento das disposicoes do artigo 196 do Regimento

Interno.

A proposicao foi lida na sessdo plendria ordinaria do dia 05 de outubro de 2021, estando
submetida ao regime ordinario de tramitacdo e, de conformidade com o rito regimental, veio para

parecer prévio, a teor do que determina o artigo 241, paragrafo 1°, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - Analise Juridica:

II.1 - Da Forma:
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Como dito, o Projeto de Lei Ordindria em andalise busca conceder ao Instituto Inovar
Parauapebas o titulo de utilidade pablica municipal, em virtude de sua atuacdo voltada a promocao
de acdes de cunho social e informacdes uteis ao desenvolvimento sustentado da comunidade,

segundo justifica o autor da proposta.

No que toca a competéncia para legislar sobre a matéria, é indene de dividas que o objeto
da proposicdo compde o rol da competéncia legislativa municipal, na medida em que o
reconhecimento da atuagdo de determinada entidade como de relevancia para o municipio
indubitavelmente representa assunto de exclusivo interesse local, se conformando a competéncia
legislativa insculpida no artigo 89, inciso I, da Lei Organica Municipal'. Quanto a iniciativa da
proposicao, exsurge que seu exercicio pode decorrer da iniciativa parlamentar - tal como no caso -,

uma vez que a matéria ndo figura no rol taxativo do artigo 53> da Lei Organica Municipal, que

explicita as leis cuja iniciativa pertence, privativamente, ao Prefeito.

Ultrapassado o ponto, ha que se observar que o projeto de lei ordinaria é a proposicao habil
a pretensdo do autor, tal que a matéria nao faz parte do rol de objetos que exige tratamento por lei
complementar, previsto no artigo 222, paragrafo 2°, do Regimento Interno desta Casa e no artigo

52, paragrafo tinico, da Lei Organica Municipal.

Ao lado dos requisitos acima declinados, hd que se verificar o atendimento formal as
exigéncias inscritas na Lei Municipal n° 4.340, de 11 de julho de 2007, que disciplina a concessao de
titulo de utilidade publica municipal, indicando os requisitos que devem ser demonstrados no

respectivo processo de reconhecimento, explicitados nos artigos 1°, 2° e 4°, que dispdem:

Art. 1° Poderd ser concedido titulo de utilidade publica municipal as

entidades beneficentes, 6rgdos ndo governamentais e associagdes de classe

' Art. 8° Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quando diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

? Art. 53 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

1I - criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional;
III - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - organizacdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da administracdo;

VI - desafetacgdo, aquisicdo, alienacdo e concessao de bens iméveis municipais;

VII - criagdo, estruturacao e atribui¢des dos 6rgaos da administracdo puablica municipal.
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que se destaquem em promover o bem estar social e o engrandecimento

social e cultural de Parauapebas.

Art. 2° O titulo de utilizagdo publica serd outorgado através de lei, devendo
as entidades beneficiadas contarem com o minimo de o2 (dois) anos de
comprovada atuacdo no Municipio de Parauapebas.

Paragrafo Ginico. A comprovacdo da atuacdo regular das entidades devera ser

feita através de documentos habeis, atestados e declaraces idéneas.

Art. 4° E vedada a outorga de titulo de utilidade publica para entidades
beneficentes, 6rgdos ndo governamentais e associacdes de classe ou
quaisquer entidades privadas sem fins lucrativos nas quais seja verificado:

I - a vinculacdo, de qualquer natureza, da instituicdo ou entidade, de seus
membros ou familiares nos Poderes Executivo e Legislativo, detentores de
cargo comissionado no Municipio ou membro de diretoria de empresas
publicas, fundacdes, autarquias ou fundos, no ambito do Municipio;

IT - a existéncia de pagamento, a qualquer titulo, as pessoas descritas no
inciso anterior;

III - a falta de prestagdo de contas de forma ampla, a sociedade.

Podemos extrair, do texto legal, que a entidade pleiteante do titulo de utilidade publica
municipal deve comprovar nos autos do processo legislativo o atendimento aos seguintes
requisitos/condigoes:

a) ser entidade beneficente, 6érgdo ndo governamental, associacdo de classe ou entidade privada
sem fins lucrativos que atue na promoc¢ao do bem estar social em Parauapebas (art. 1°);

b) registrar, no minimo, 02 (dois) anos de atuagdo no municipio (art. 2°);

C) nao possuir, tanto a pleiteante quanto seus membros e familiares, vinculacdo de qualquer
natureza junto aos Poderes Executivo e Legislativo e seus respectivos agentes comissionados, ou a
membro de diretoria de empresas publicas, fundag¢des, autarquias ou fundos, no ambito do
municipio (art. 4°, I);

d) nao realizar pagamentos a seus membros e respectivos familiares (art. 4°, II); e

e) realizar prestacdo de contas, de forma ampla, a sociedade (art. 4°, III).
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Pois bem. A andlise da documentacdo apresentada no Projeto de Lei n® 149/2021 autoriza
concluir o seguinte:
a) em relacao ao disposto no artigo 1° da Lei Municipal n°® 4.340/2017, o Instituto Inovar
Parauapebas comprova, por meio da alteracao de seu estatuto social, ser uma entidade privada sem
fins lucrativos e com fins ndo econdmicos, cuja finalidade estatutaria indica atividades voltadas a
promocdo do bem estar social em Parauapebas;
b) no que toca ao artigo 2° da lei, verifica-se, no portifélio juntado pela pleiteante, extenso acervo
comprobatério da realizacdo de atividades de capacitacoes diversas a comunidade nos anos de 2015,
2017, 2019 e 2020, perfazendo a exigéncia legal;
c) por fim, no que pertine as vedacdes e obriga¢des descritas nos incisos I, II e III do artigo 4° da
referida lei, ndo se vislumbra, nos autos do processo legislativo eletrénico, quaisquer documentos
destinados a atestacdo das condicionantes. Especialmente em relacdo ao requisito grafado no inciso
I11, nota-se no processo o balanco patrimonial da entidade referente ao exercicio de 2020, que nao
supre a exigéncia legal, especialmente em se tratando de entidade subvencionada pelo Poder

Publico Municipal, a teor do que demonstram os termos de fomento n° 046/2019 e 029/2020.

Por fim, quanto a forma escrita da proposicdo, anoto que esta desenvolveu-se em
consonancia com as prescri¢des da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde normas sobre a
elaboracao, redacdo, alteracao e consolidacdo de leis e outros atos normativos, inexistindo,

portanto, 6bice formal a sua apreciagdo pelo Plenario desta Casa.

I1.2 - Da Matéria:

Como dito alhures, a proposicdo em analise cuida de atestar a relevancia do Instituto Inovar
Parauapebas para o municipio de Parauapebas, em vista de sua atuacdo voltada para a promocao do
bem estar social. O reconhecimento da utilidade ptblica, uma vez satisfeitas as exigéncias legais, é
matéria cujo mérito compete aos agentes publicos que propdem e apreciam o pleito, de modo que,

do ponto de vista material, ndo se vislumbra 6bices a concessao da distincao.

III - Conclusao:
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A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela ilegalidade
do Projeto de Lei n°® 149/2021, de autoria do Vereador Elvis Silva Cruz, em virtude da falta de
comprovacdo de atendimento aos requisitos definidos no artigo 4°, incisos I, II e III, da Lei
Municipal n°® 4.340/2007, o que pode ser objeto de saneamento, caso haja a apresentacao da
documentacdo habil a comprovar o atendimento a disciplina legal aplicavel, nos termos indicados

neste opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 08 de outubro de 2021.

ALANE PAULA Assinado de forma digital por
ARAUJO:745588382 pan0asssszens
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