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CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N° 121/2021

PARECER JURIDICO PREVIO N°  208/2021

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO DE
LElI N° 148/2021, QUE ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, PARA O EXERCICIO DE 2022,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de emissdo de Parecer Prévio
nos termos do 81°, do art. 241 do Regimento Interno da CMP, o Projeto de Lei n° 148/2021
de autoria do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa do municipio de
Parauapebas, para o exercicio de 2022, no valor de R$ 2.515.000.000,00 (dois bilhdes,

guinhentos e quinze milhdes de reais).
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de sua justificativa.

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio pressupde o
recebimento regular da Proposicéo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos critérios

estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno.

Como sabido, o orgamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostos
no Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), em consonancia com os ditames da Constituicdo Federal
e Estadual, com as regras da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal —

Lei Complementar n° 101/2000 e ainda da Lei Organica Municipal.

A ConstituicAo Federal de 1988 em seus artigos 165 a 169 determina a
competéncia exclusiva que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis orcamentarias,
gue no ambito municipal € imposta pela Lei Organica do Municipio de Parauapebas em
seus artigos 100 a 107. Tal requisito esta materializado no presente Projeto de Lei, motivo
pelo qual atende-se ao quesito da iniciativa, evidenciando a sua constitucionalidade e
legalidade formal, em relacdo a competéncia e iniciativa legislativa, vez que a proposicao

fora iniciada pelo Prefeito.

Compulsando os autos verifica-se que o Projeto de Lei de maneira geral atende
as condicionantes quanto aos documentos que integram o0 orcamento, especificadas nos
88 1° e 2° do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64, in verbis:

Art. 2° A Lei do Orgcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:
| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

I - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotag6es por 6rgdos do Governo e da Administracao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a 9;

[Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizagdo de obras e de prestacdo de servigos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#anexo

PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N° 121/2021

Constata-se ainda que os requisitos exigidos pelo art. 22 da Lei 4.320/1964,

foram atendidos, quais sejam:

Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas ConstituigBes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposi¢do e justificacdo da politica econdmica-financeira do Governo; justificacdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Ill - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
c) Areceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constara da proposta orcamentéria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacdo da
respectiva legislacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), determina em seu art. 5°

como deve ser elaborado o orcamento e o que deve nele conter:

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
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[ll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

O caput do art. 5° é claro ao afirmar que a elaboracdo do orcamento tem que
guardar compatibilidade com o PPA e com a LDO e, por esse motivo faz a exigéncia logo
em seu primeiro inciso, afirmando que o orcamento anual contera, em anexo,
demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos e
metas constantes da LDO, o que foi atendido no presente caso, na medida em que o Poder

Executivo apresentou o referido documento.

A Lei Municipal n°® 4.970, de 05 de julho de 2021, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orgcamentéria de 2022, traz os anexos de metas anuais, de metas

fiscais, de riscos fiscais e demais demonstrativos da receita e de metas fisicas.

Nos anexos de metas fisicas estdo relacionadas todas as ac6es que o governo
realizar& em 2022. Consta no Projeto de Lei em analise, o demonstrativo de
compatibilidade exigido pelo inciso | do art. 5° da LC 101/2000.

Também consta no Projeto de Lei o documento exigido pelo inciso Il do art. 5° da
LC 101/2000, ou seja, mutatis mutandi , nos moldes do 8 6° do art. 165 da Constituicao
Federal seja demonstrado o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, ja
gue consta da LDO (Lei 4.970/2021) demonstrativo no tocante a estimativa e compensacéao

da renuncia da receita, para o exercicio de 2022.

E de se fazer lembrar que quanto aos instrumentos de transparéncia da gestio
publica a que alude o art. 48 da LC 101/2000, e mais especificamente no que diz respeito a
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas (art. 48 da LRF c/c inciso 1V, do art.
56, da LOM) , ndo consigo vislumbrar nos autos nada que diga respeito ao cumprimento

dessa exigéncia. Assim diz o texto legal:
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacgédo
dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Ressalta-se que a incumbéncia de realizacdo de audiéncia publica € também da

Céamara Municipal quando da fase de discussdo do Projeto de Lei nesta Casa. Nos moldes
do que prevé o art. 56 da LOM:

Art. 56. A Camara Municipal, por meio de suas Comissdes Permanentes, na forma

regimental e mediante prévia e ampla publicidade, se néo for feito pelo Executivo,

convocara obrigatoriamente pelo menos uma audiéncia publica durante a tramitacéo
de projetos de leis que versem sobre:

[...]
IV - orgamento;
Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal e material ndo ha nada que

possa obstar o regular prosseguimento do Projeto.

Em relacdo aos aspectos da legalidade, verifica-se que o projeto atende a quase
todos os requisitos, salvo o do art. 48 da LRF combinado com o inciso 1V, do art. 56, da Lei
Organica Municipal, qual seja, a falta de audiéncia publica para discutir o orcamento com a
populacdo. Na falta de tal audiéncia convocada pelo Executivo, ou da comprovacéo dela
nos autos do processo legislativo, a Camara devera convocar obrigatoriamente pelo
menos uma audiéncia publica durante a tramitacdo deste Projeto, para que se possa

assim sanar este vicio de legalidade. E o que permite o inciso IV, do art. 56, da LOM.

Sendo assim, ao final deste documento sera recomendado que se diligencie
junto ao Executivo, para que ele anexe documento que comprove a realizacdo de pelo
menos uma Audiéncia Publica desta tematica. Se, ela nao foi realizada, cabera a Camara

proceder tal desiderato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art1
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da técnica legislativa, da constitucionalidade ,e

parcialmente da legalidade, entende, conclui e opina pela constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei n° 148/2021, de autoria do Poder Executivo, que estima a

receita e fixa a despesa do municipio de Parauapebas, para o exercicio de 2022 e da
outras providéncias, CONDICIONANDO-SE para tal:

a) Que se diligencie junto ao Poder Executivo, para que ele possa comprovar se
houve, ou ndo, a realizacdo de Audiéncia Publica, no sentido de se discutir a
construcdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual; caso a resposta seja

negativa, segue a proxima Condicionante:

b) Que a Camara Municipal, por meio de suas Comissdes Permanentes, na
forma regimental, mediante prévia e ampla publicidade, convoque
obrigatoriamente pelo menos uma audiéncia publica para tratar do tema
proposto por este projeto, durante a sua tramitacdo. (inciso 1V, do art. 56, da

Lei Organica Municipal).

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 08 de outubro de 2021.
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