PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 110/2021

PARECER JURIDICO PREVIO N° 197/2021

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
139/2021, DE AUTORIA DA
VEREADORA ELIENE SOARES DE
SOUSA, QUE PROIBE NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
A COBRANCA DE SACOLAS
DESCARTAVEIS BIODEGRADAVEIS
QUE NAO POLUAM O MEIO
AMBIENTE PARA EMBALAGEM E
TRANSPORTE DE  PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 090/2021-
PGL/CMP o Projeto de Lei Ordinaria n® 139/2021, de autoria da Vereadora
Eliene Soares de Sousa, que proibe no @mbito do municipio de Parauapebas a
cobranca de sacolas descartaveis biodegradaveis que ndo poluam o meio
ambiente para embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais, que por forca do § 1° do art. 241 do Regimento
Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. A Autora justifica a proposi¢ao dizendo que o Projeto de Lei
busca proibir a cobranca — para embalagem e transporte de produtos
adquiridos em estabelecimentos comerciais — das sacolas biodegradaveis, de
papel ou de qualquer outro material que néo polua o meio ambiente.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa
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com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relacdo ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos.

5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposicées
entregues a sua apreciacao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica, nos arts.
191, 8 1° e 28, § 1°, respectivamente, determinam que a Procuradoria Geral
Legislativa € cometido o oficio de controle interno da legalidade dos atos do
Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade h& a
necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele
como sendo o respeito a forma de producdo da lei, englobando, inclusive, a
técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu contetdo a Lei e a
Constitui¢ao.

2.1 — Da Competéncia Municipal

8. A proposicédo, como ja descrito anteriormente, dispde sobre a
proibicdo, no ambito do municipio de Parauapebas, da cobranca de sacolas
descartaveis biodegradaveis que ndo poluam o0 meio ambiente para
embalagem e transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos
comerciais e, em face da tematica, divida ndo ha de que a esta se encontra
albergada pela competéncia legislativa municipal, consubstanciada no art. 30,
inciso | da Constituicdo Federal e art. 8°, inciso | da Lei Organica do Municipio
de Parauapebas, ambos os dispositivos reafirmando que é de competéncia do
municipio legislar sobre matérias de interesse local.

2.2 - Da competéncia de iniciativa formal

9. Nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a disciplina da
iniciativa das leis complementares e ordinarias, salvo nos casos de
competéncia privativa, cabe a qualquer Vereador(a), ao(a) Prefeito(a) ou ao
eleitorado, que a exercera subscrevendo-se por, no minimo, cinco por cento do
eleitorado do Municipio.

2.3 — Do mérito do Projeto de Lei

10. A matéria veiculada no Projeto de Lei subsume-se dentre as
competéncias municipais, ndo obstante entendimento de que a competéncia
para legislar sobre direito ambiental seja somente da Unido, Estados e Distrito
Federal, concorrentemente.

11. A espancar esse entendimento, recentemente o STF, em sede
de Repercussdo Geral, decidiu por meio do RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15, que o Municipio €
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite
de seu interesse local. Referido julgado restou assim ementado, do qual cito,
na parte que interessa, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
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QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N°
14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). (RE n°® 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15).

12. Ademais disso, por meio da relatoria do Min. Dias Toffoli, o
STF, no julgamento do Agravo Regimental nos Embargos Declaratérios no
Recurso Extraordinario n° 729.731 — S&o Paulo, deu provimento ao RE
interposto pelo presidente da Camara Municipal de Americana contra acérdao
do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que julgou procedente
acao de inconstitucionalidade ajuizada contra lei que proibia o uso de sacolas
plasticas em estabelecimentos comerciais no municipio.

13. O provimento do RE declarou constitucional a Lei do
Municipio de Americana, que tratou de matéria igual ao dos presentes autos.

14. Cita-se a ementa do referido acérdao:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO AMBIENTAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.026/2010 DO MUNICIPIO
DE AMERICANA/SP, QUE DETERMINA A PROIBIGAO DE
UTILIZAGAO, PELOS ESTABELECIMENTOS DAQUELA
LOCALIDADE, DE EMBALAGENS PLASTICAS A BASE DE
POLIETILENO OU DE DERIVADOS DE PETROLEO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA.
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTES.

1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias
sujeitas d iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder
Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

2. O diploma impugnado n&o implica aumento nas
despesas do poder publico municipal. Ainda que assim ndo
fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inclusive reiterada em sede de repercussdo geral (ARE n°
878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo é vedada & iniciativa
parlamentar. Para que isso ocorra, é necessdrio que,
cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de alguma
das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu
aos_municipios a competéncia para legislar sobre direito
ambiental quando se fratar de assunto de interesse



https://www.conjur.com.br/dl/sacolas-americana-toffoli.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/sacolas-americana-toffoli.pdf

predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 - Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui
matéria de interesse do municipio, por estar relacionada
gestdo dos residuos sdlidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas pldsticas, conforme consta da
exposicdo de motivos ao projeto de lei que deu origem ao
diploma combatido.

5. Agravo regimental ndo provido. (grifo nosso)

3) CONCLUSAO

15. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 139/2021, de autoria da
Vereadora Eliene Soares de Sousa, que proibe no ambito do municipio de
Parauapebas a cobranca de sacolas descartaveis biodegradaveis que nao
poluam o meio ambiente para embalagem e transporte de produtos adquiridos
em estabelecimentos comerciais.

16. E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 04 de outubro de 2021.
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