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PARECER CONJUNTO N° 001/2021

PARECER JURIDICO N° 316/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2021,
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A ALTERACAO
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL n° 023, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2020

Interessado: DIRETORIA LEGISLATIVA

I - Relatério:

O objeto da presente analise é o Projeto de Lei Complementar n°® 003/2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que “Altera a Lei Complementar n°® 023, de 30 de dezembro de
2020, que institui o Cédigo Tributario do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, e da outras
providéncias”. Sucedendo o corpo da proposicdo, evidenciam-se a justificativa da medida e o

impacto or¢camentario-financeiro alusivo a redugdo de aliquotas do ISS.

O processo estd regularmente autuado e desenvolvido em ordem cronolégica. Certiddo da
lavra da Diretoria Legislativa atesta o cumprimento das disposicdes do artigo 196 do Regimento
Interno. A proposicdo foi lida em sessdo plenéria ordinaria de 14 de dezembro de 2021, estando
submetida ao regime ordinario de tramitagdo. De conformidade com o rito regimental, veio para

parecer prévio, a teor do disposto no artigo 241, paragrafo 1°, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
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II - Analise Juridica:

1I.1 - Da Forma:

O projeto de lei complementar em referéncia tem por escopo promover diversas alteracoes

na Lei Complementar Municipal n°® 023/2020, cuja individualizacdo far-se-a adiante neste parecer.

O objeto da proposicao se insere no rol da competéncia legislativa municipal, nos termos do
que disciplina a Lei Organica do Municipio de Parauapebas, especificamente no artigo 8°, que
assegura ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar seus
tributos’. Nesse sentido, a Lei Organica Municipal encarta uma série de diretrizes a respeito do
sistema tributario municipal, interessando para a apreciacido da proposicdo em tela,
especificamente, as disposi¢des dos artigos 90 (principios gerais), 91 (limitagdes ao poder de

tributar) e 92 (impostos de competéncia do municipio).

No que tange a iniciativa das proposi¢des de matéria tributaria, ja ha muito foi ultrapassado
o entendimento de que esta somente caberia ao Chefe do Poder Executivo, tanto que o artigo 53 da
Lei Organica Municipal, que outrora previa tal reserva, foi modificado por meio da Emenda a Lei
Orgéanica n° 001/2016 para suprimir do inciso V a matéria tributaria, o que implica dizer que sua
iniciativa é geral®. No caso, a proposta partiu do Chefe do Poder Executivo, que possui legitimidade

para tanto.

Quanto a espécie legislativa, cabe pontuar que o projeto de lei complementar é a proposicdo

habil a pretensao do autor, visto que a matéria faz parte do rol de objetos que exige tratamento por

' Art. 8° Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacéo, cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas receitas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

? Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral, cujo entendimento segue assim ementado:
Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributédria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacao
de jurisprudéncia. (STF - ARE: 743480 MG, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 10/10/2013)
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lei complementar, previsto no artigo 222, paragrafo 29, inciso II3, do Regimento Interno desta Casa
e no artigo 52, paragrafo inico, inciso 114, da Lei Organica Municipal, atraindo a alteracdo por meio
da mesma espécie legislativa. Importa alertar que a proposicdo exige aprovacdo por quérum de
maioria absoluta, nos termos do artigo 222, § 1°, inciso II, do Regimento Interno e artigo 52, caput,

da LOM.

Ainda sob o aspecto dos requisitos formais, ndo se vislumbra a comprovacao da realizacdo
da audiéncia publica a que alude o artigo 56, inciso V, da Lei Organica Municipal, o que exige a

devida providéncia saneadora.

Quanto a técnica legislativa da proposicdo, anoto que, em linhas gerais, ha observancia das
prescricdes da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde normas sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidagdo de leis e outros atos normativos, nao se evidenciando a necessidade de

correcdes no texto proposto.

II.2 - Da Matéria:

No que toca ao mérito da proposicao, extrai-se, da justificativa apresentada pelo autor, que
0 projeto tem, basicamente, trés eixos de alteragdo da lei original, voltados para o imposto sobre

servigos, a taxa de licencga e o imposto predial territorial urbano.

No que alude ao ISS, a proposta busca promover a alteracao dos artigos 97, 103, 104, 106 e
108, bem assim, da tabela que compde o Anexo I (lista de servicos) da referida Lei Complementar,
sendo possivel evidenciar que a modificagdo substancial ocorre, de fato, na alteragdo do artigo 97 e

na tabela de servicos.

3 Art. 222 Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular toda matéria legislativa de competéncia do municipio e sujeita a sancao
do Prefeito.

(...

§ 2° Sao necessariamente aprovados por lei complementar:

(...)

II - cédigo tributario;

4 Art. 52 As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta e as ordinarias por maioria simples.

Parégrafo tinico. Serdo aprovados por lei complementar, necessariamente:

(...)

II - cédigo tributério;
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No artigo 97, que trata da base de célculo do imposto, a alteragdo é voltada especificamente
aos incisos I e II do paragrafo 1°, que atualmente preveem a exclusdo do valor de mercadorias
produzidas ou adquiridas pelo prestador dos servicos previstos nos itens 7.02 (obras de construcdo
civil) e 7.05 (reparacdo, conservacdo e reforma de edificios e congéneres) da tabela de servicos da
Lei, da base de calculo do ISS, quando incorporados a obra de forma permanente. A proposta visa
limitar a incidéncia da exclusao da base de calculo do ISS as mercadorias produzidas pelo prestador
dos referidos servicos, o que em verdade ja era objeto de previsdo no artigo 103 da lei, que traz
disciplina especifica sobre o ISS no ambito da construgao civil, eliminando a divergéncia existente

na lei.

Em relagdo ao artigo 103, a alteracdo da proposta é singela, apenas acrescendo na forma de
comprovacao da dedugdo cabivel. No artigo 104, o ajuste promovido se limita a adequar o texto as
disposigdes anteriores, no sentido de consignar que os materiais devem ser produzidos fora do local

da obra.

No artigo 106, que disciplina a retencdo do ISS nas hipoéteses de substituicdo tributaria, a
alteragéo se limita a promover ajustes textuais nos incisos I e II do paragrafo 1°, que tratam dos
documentos a serem apresentados pelo prestador ao tomador dos servigos, no sentido de acrescer
que a nota fiscal deverd estar preenchida (I) e a possibilidade de substituicdo da nota por outro
documento comprobatério da transferéncia de mercadorias do prestador para o tomador,

autorizado por lei ou regulamento.

No artigo 108, ha problemas no dispositivo, tal que a alteracdo se voltou a incluir a
observancia do disposto no § 6° do artigo 83, nada obstante, o artigo 83 da Lei ndo tem paragrafo
6°. O erro de remissao nao é passivel de correcdo em redacdo final, ja que ndo é possivel presumir a
que dispositivo o legislador quis atrelar o comando em tela. Logo, faz-se necessario a apresentagdo
de emenda ao texto, ou para suprimir a parte final - que, repisa-se, é justamente o acréscimo feito

por meio da proposicdo -, ou para corrigir a remissao, o que vai demandar consulta ao proponente.

Em resumo, o art. 1°© do PLC n°® 003/2021 visa alterar diversos dispositivos do Cédigo

Tributario Municipal e adicionar outros mais. E, da leitura de todas as alteracdes, chega-se a

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER CONJUNTO N° 001/2021

conclusdo de que ndo ha quaisquer vicios que inquinem de ilegalidade ou inconstitucionalidade o

pretenso artigo 1°.

O artigo 2° da proposicdo em comento visa criar a Taxa de Licenga para Localizacao,
Funcionamento e Fiscalizacdo de Atividades Exercidas de Modo Temporario ou Eventual (TLLFTE).

A Constituicdo Federal de 1988 aponta as balizas para a criagdo de Taxas, que seguem:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderado
instituir os seguintes tributos:

(...)

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

(...)

§ 2° As taxas nao poderao ter base de céalculo prépria de impostos.

Para que o municipio crie uma nova taxa, é necessario que esta seja em razdo do exercicio
do Poder de Policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. De modo que o PLC consegue
cumprir os requisitos constitucionais postos para a criacdo de uma taxa municipal. Outrossim, o §
20, do art. 145 da CF/88, afirma que as taxas ndo poderao ter base de calculo préopria de impostos, e
isso também é respeitado pela proposicio em comento. Nesse sentido, ndo ha falar em ilegalidade

ou inconstitucionalidade no art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 003/2021.

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar apenas apresenta a tabela para a cobranca da

pretensa taxa do art. 22, de modo que também néao traz consigo problemas juridicos.

Por sua vez, o art. 4° visa alterar a tabela de servicos representada no Anexo I da Lei
Complementar n°® 023/2020. A proposicdo opera a reducdo da aliquota do ISS sobre os servigos de
sadde, assisténcia médica e congéneres - Itens 4. a 4.23 (de 5% para 2,5%) e também sobre os
servicos de educagdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrugdo, treinamento e

avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza - Itens 8. a 8.02 (de 3% para 2,5%). Como ha
5
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renuncia de receita, é mister que se obedeca aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias pertinentes, o que se evidencia nos autos digitais da proposicdo. Com

efeito, reza a LRF:

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagédo
de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cédlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.
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Na mesma toada, a Lei Municipal n°® 4.970/2021 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias):

Art. 34. Qualquer projeto de lei que conceda ou amplie isencao, incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, que nado tenha sido aprovado até a data de
publicacdo desta Lei, e que gere efeitos sobre a receita estimada para 2022,
somente podera ser aprovado caso indique, fundamentadamente, a
estimativa de rentincia de receita que acarretara, bem como as despesas, em
idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente, ndo cabendo

anulacao de despesas correntes e com amortizacdes de dividas.

Vista do exposto, considerando que a reducdo de aliquotas de ISS operada por meio da
presente proposicdo caracteriza rendncia de receita, é indispensavel a apresentacdo dos
instrumentos a que aludem a LRF e a LDO, de modo que fique demonstrado que a medida nao afeta
o equilibrio fiscal do municipio. Compulsando-se os autos do processo legislativo em questdo,
contata-se que os requisitos foram preenchidos, ou seja, que o autor apresenta os respectivos

estudos de impacto, cuja analise de teor compete a Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara

Municipal de Parauapebas.

O artigo 5° do PLC visa, em sua maior parte, diminuir determinadas aliquotas e, em menor
parte, aumenta-las. E aqui se vislumbra desobediéncia a legislacdo aplicavel, notadamente ao artigo
14 da LRF e ao artigo 34 da LDO, na medida em que a proposta promove, a primeira vista, a
rendncia de receitas, sem apresentar os instrumentos de comprovacao da manutencdo do equilibrio
fiscal previstos nos citados artigos. Importa ressaltar que, caso seja aprovado, o artigo 5° reduzira
muitas aliquotas relacionadas as taxas, dentre elas, diversas que dizem respeito a area da
mineracdo, e ndo had como se perquirir o quanto de renudncia fiscal o0 municipio fara, uma vez que
nao had nenhum estudo de impacto orcamentario-financeiro pertinente a esta matéria. Nesse
sentido, é necessario que haja, por parte dos vereadores, reflexdes a respeito da conveniéncia sobre
o municipio renunciar a arrecadacdo de valores cujo montante se desconhece. Em verdade, a

aprovacdo nos moldes apresentados é ilegal, porquanto o art. 5° infringe a LRF (art. 14).

O artigo 6° do PLC n° 003/2021 aponta uma suspensao do ato de lancamento e a respectiva

cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, exercicio de 2021. E, ndo ha na medida
7
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nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade, pois nao se trata de rentncia de receita, nado

atraindo as regras da LRF citadas alhures.

O artigo 7° da proposicao visa revogar alguns dispositivos, ndao havendo nele qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Com efeito, visa o artigo 7°, inciso I, revogar o inciso IV do

artigo 207 da Lei Complementar n® 023/2020, que dispde sobre as isencdes de taxas:

Art. 207. Sao isentos da taxa, desde que atendidos os pressupostos para
obtencao da licenca:
(...)

IV - os 6rgaos federais, estaduais e municipais da administracdo direta;

O PLC visa tornar ndo isentos de taxas os oOrgaos federais, estaduais e municipais da
administracao direta. Nao ha problematica alguma na revogacao relacionada aos érgdos federais e
estaduais, uma vez que a imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de

instituirem impostos uns sobre os outros, o que nao se aplica as taxas:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de
educacgédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral

interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
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arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replica¢ao industrial

de midias 6pticas de leitura a laser.

A jurisprudéncia patria entende no sentido de que o municipio pode cobrar taxas dos outros
entes federados, e ndo poderia ser diferente, pois é o que a Constituicdo Federal preleciona, que a

imunidade tributaria reciproca é apenas para impostos:

EXECUCAO FISCAL CONTRA FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO. UNIAO
FEDERAL.TAXAS. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. 1. O Municipio pode
cobrar taxas da Unido Federal. Somente os impostos estao abrangidos na
imunidade reciproca prevista no ART-150 INC-6 LET-A da CF-88. 2. E
perfeitamente admissivel a execucao fiscal contra a Fazenda Publica com
base em Certiddao de Divida Ativa devidamente inscrita. Os ART-730 e ART-
585, INC-6 do CPC-73 podem ser conciliados com o ART-100 da CF-88, sem
a necessidade de um prévio processo de conhecimento para obtencdo de um
titulo executivo judicial. (TRF-4 - AC: 16499 SC 97.04.16499-8, Relator:
TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR, Data de Julgamento: 16/10/1997,

SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJ 20/11/1997 PAGINA: 102263)

Ocorre que a parte final do inciso IV do artigo 207, que visa ser revogado pelo art. 79, inciso
I, do presente PLC, ndo deveria ser revogado, uma vez que ndo ha légica que o municipio cobre taxa
dele mesmo. Nesse sentido, recomenda-se a apresenta¢do de emenda modificativa, com o intuito de
se reescrever o inciso I artigo 7° do projeto de lei em referéncia, retirando-se a isengdo de taxas

para os érgaos federais e estaduais, mas as mantendo para os municipais.
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IIT - Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela viabilidade
de tramitacdo e aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 003/2021, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que altera a Lei Complementar n°® 023, de 30 de dezembro de 2020,

condicionada ao saneamento dos apontamentos dispostos neste parecer.
E o parecer.

Parauapebas/PA, 20 de dezembro de 2021.
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