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PARECER JURIDICO PREVIO N° 317/2021

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI
N° 193/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR
ISRAEL PEREIRA BARROS, QUE
“DETERMINA A UTILIZAGAO DE
"MILHAGEM" ORIUNDA DE PASSAGENS
AEREAS CUSTEADAS COM RECURSOS
PUBLICOS. ”

1) RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n® 193/2021, de autoria do
Vereador Israel Pereira Barros, que “determina a utilizacdo de "milhagem"

oriunda de passagens aéreas custeadas com recursos publicos.

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de analise
por intermédio do Parecer Prévio, previsto no § 1°, do art. 241, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Parauapebas.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTACAO

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua

organizacao, legislacdo, administracdo e governo préprios.

A autoadministracao e a autolegislacéo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, e o0 caso do
presente Projeto esta subsumido na regra do inciso I, do referido Artigo, qual
seja, a competéncia legislativa do Municipio para tratar sobre assuntos de

interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em relacdo a matéria de fundo, ndo ha qualquer violagcdo ao
conteudo material da CF/88. A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé: “A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.
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Impossivel também deixar de recordar o artigo 23, |, da CF/88, que
prevé a competéncia material comum de todos os entes da Federagdo —
incluindo-se, portanto, os Municipios — de conservar e proteger o patriménio
publico, objetivo principal deste projeto:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
demaocréticas e conservar o patriménio publico;

A Constituicdo do Estado do Para, e a Lei Organica do Municipio de
Parauapebas absorvem as linhas basicas da CF/88, entre elas as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio
fundamental da separagédo e independéncia dos poderes (ADI 637, Rei. Min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de | / | 0/2004). Assim, somente se fala em
vicio de iniciativa quando houver previsdo constitucional de competéncia
reservada a determinada autoridade ou Poder, como nos casos de iniciativa
reservada ou privativa do Chefe do Executivo (art. 61, 8 | °, da CF/88) e do
Poder Judiciario (art. 96 da CF/88).

Note-se que o objeto do Projeto (Art. 1°) - ndo consta do rol do Art. 53

da LOM, néo se vislumbrando vicio formal de inciativa:

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;

Il — criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragédo direta, autarquica e fundacional;
Il — fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

IV — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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V — organizagdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administragdo; (Alteracéo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica
n° 1, de 26 de abril de 2016).

VI - desafetacdo, aquisi¢éo, alienacéo e concessao de bens imdveis
municipais;

VII — criagéo, estruturacao e atribuicbes dos 6rgdos da administracéo

publica municipal.

Quando a matéria objeto do projeto ndo for de competéncia privativa
entdo serda legitima a proposicéo parlamentar, com base no caput do art. 61 da
CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

O Projeto de Lei em comento ndo viola a reserva de iniciativa
prevista na LOM, ja que em momento algum foram criados cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, nem mesmo criado, extinto ou modificado 6rgdo administrativo,
ou sequer conferida nova atribuicdo a 6rgado da administragao publica, a exigir
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. O projeto também nao
interfere no desempenho da dire¢do superior da administracéo publica, e o fato
de a regra estar dirigida também ao Poder Executivo, por si sO, ndo implica que

ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito.


https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/ta/44/text#5061
https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/ta/44/text#5061

PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

A respeito de tal matéria, acérddo do Tribunal de Contas da Unido
apreciou minuciosamente a possibilidade de reversdo de prémios oriundos de

milhagens em beneficio do ente pagador. Discorreu que:

a) o plano de milhagem funciona de forma semelhante a um carné,
sendo que as “parcelas” pagas (compras sucessivas de passagens)

geram, ao final, a compra de um bilhete aéreo;

b) os pontos/milhas pertencem ao titular da passagem, que se torna
credor do servigo; ¢) o direito adquirido ao beneficio, convertido em
passagem aérea, consolida-se a medida do acumulo de pontos; d)
milhagem ndo é brinde: o bilhete aéreo € pago antecipadamente
mediante 0 acumulo de pontos, ja presente, em cada compra, uma
fracdo do valor financeiro da passagem adquirida com a milhagem
acumulada. Finalmente, o TCU entendeu que somente a lei pode
exigir a reversdo dos pontos adquiridos em viagem oficial custeada
com recursos publicos, podendo, no entanto, cada Poder
independente regulamentar a lei, tornando-a melhor aplicavel, em

nome do principio da economicidade.

Veja-se a ementa do acordao:

REPRESENTACAO. PASSAGENS CONTRATADAS PELO PODER
PUBLICO. UTILIZACAO DE PREMIOS ORIUNDOS DE PONTOS E
DE "MILHAGEM" OBTIDOS JUNTO A COMPANHIAS AEREAS
MEDIANTE PROGRAMAS DE FIDELIDADE. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE NORMA LEGAL A DISCIPLINAR A MATERIA.
EXISTENCIA DE PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO
CONGRESSO  NACIONAL. PRECEDENTES DO  TCU.
IMPROCEDENCIA. DETERMINACAO A CGU. ARQUIVAMENTO.
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1. Ante o principio da legalidade (art. 5°, inciso I, da Constituicdo
Federal), apenas em virtude de lei pode a Administracdo exigir que
o servidor ceda-lhe pontos/milhagem - decorrentes de programas de
fidelidade promovidos por companhias aéreas - adquiridos em

viagem oficial custeada com recursos publicos.

2. Outrossim, a auséncia de normativo legal impede que a
Administracdo exija das companhias aéreas a reversdo de

pontos/milhagem a seu favor

(TCU 01136720047, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 10/03/2010)

Considerando, ainda, que o0s pontos adquiridos com passagens
aéreas ndo configuram brinde, estando incutidos nos valores dos bilhetes
pré-adquiridos, cujo pagamento adveio com dinheiro publico, configura-se
como ndo razoavel e imoral a reserva desses pontos as pessoas fisicas que
utilizaram o servigo, porquanto o fizeram na fungédo de servidores publicos, em
nome da instituicdo a que pertencem. A reversdao dos pontos de milhagens
para a Administragdo Publica, no caso, € consentdnea com 0s principios mais
basilares, como o da moralidade, da impessoalidade e da economicidade. E a
proposicéo visa isso, e mais, destina tais pontos a de determinadas pessoas,
de modo a incentivar atletas (Art. 1°, inciso |, do PL n° 193-2021) incentivando
o esporte em nivel municipal, e ainda reforca a saude publica, uma vez que a
proposicao visa destinar as passagens oriundas das “milhas” para pacientes
que necessitem de deslocamento para tratamento de saude (Art. 1°, inciso |l

c/c o inciso Il de seu Paragrafo anico).

Em relacdo ao Poder Requlamentar do Prefeito, existe um ponto

especifico no Projeto (Art. 7° em comento que aponta uma
6
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inconstitucionalidade parcial, e isso sera tratado no tépico seguinte com

a devida atencdo.

2.1) DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3°

Para melhor entendimento da questdo é interessante colacionar o texto

normativo do Art. 3°, do Projeto de Lei n® 193-2021, que segue:

Art.3° O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, estabelecendo, principalmente, os critérios para a
concessdo do beneficio segundo recomendacdes da Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer e da Secretaria Municipal de
Saude.

Pois bem, da leitura do dispositivo verifica-se que o Vereador tenta impor

prazo ao Poder Regulamentar do Prefeito, e isso é juridicamente incorreto.

A Jurisprudéncia patria afirma que o estabelecimento de limite temporal ao
desemprenho, pelo Prefeito, de seu poder regulamentar viola a Constituicdo Federal,
especialmente a separacao de poderes (Art. 2°%) c¢/c a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, prevista em seu Art. 84, inciso V2. A guisa de ilustracdo sera
colacionado abaixo julgado do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, a respeito da temética:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1 Art. 2° S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:[..] IV - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. N&o
procede a alegacdo de que qualguer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hip6teses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e drgédos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade
do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°,
inciso LXXIV, da CB/88.

4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual
--- concessao definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --
- tema a ser disciplinado pela Unido.

5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 2° que estabelece a
perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na
acdao investigatéria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e
gue tenha como suporte o resultado positivo do exame de DNA.
Violagdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de
1.988.
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6. Fixacdo de prazo para cumprimento da decisdo judicial que
determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-
membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°.

7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, lll e IV, do artigo 2°, bem como a
expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicagdo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
02/04/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT
VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.547, de 27
de novembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que institui a
“Semana da Consciéncia Negra”.

[]

(3) CERCEAMENTO AO PODER REGULAMENTAR DO PREFEITO:
Configuracdo. Reconhecida, como pressuposto logico, a
inconstitucionalidade “incidenter tantum” das expressoées “[...]
no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a
cento e oitenta dias [...]” e “[...] nesse prazo [...]” constantes do
art. 47, Ill, CE/SP, tem-se por violadora a Constituicdo Estadual
(arts. 5° 47, 1ll, e 144, CE/SP) a lei em tela ao estabelecer limite
temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu poder
regulamentar. Necessidade de declaracéo da
inconstitucionalidade do art. 4° da lei impugnada, apenas para
exclusao da expresséao “[...] no prazo de 90 (noventa) dias [...]”.
Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE” (TJ/SP, ADIN n. 2034898- 44.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Beretta da Silveira, v.u., julgado em 29/05/2.019).

ApoOs os apontamentos realizados, € mister que se esclareca que 0
Art. 3° do Projeto de Lei padece de Inconstitucionalidade, uma vez que afronta

o Art. 2° c/c Art. 84, inciso IV, ambos da Constituicio Federal. Pois, o
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parlamentar ndo poder impor ao Prefeito prazo para que ele utilize seu poder
regulamentar. Ocorre que a Inconstitucionalidade pode ser contornada, e para
isso RECOMENDA-SE que se proceda Emenda Modificativa ao dispositivo, no

sentido de reescrever seu texto normativo retirando a imposicao de prazo.

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando
encontra-se quase totalmente adequado a norma (salvo o seu Art. 39,
tanto no que diz respeito a competéncia, quanto a iniciativa legislativa. Do
ponto de vista material, o Projeto ndo atenta contra o ordenamento

juridico posto.

10
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de

Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela:

a) CONSTITUCIONALIDADE dos Arts. 1°,2°, e 4°, do Projeto de Lei
n°® 193-2021;

b) INCONSTITUCIONALIDADE do Art. 3° do Projeto de Lei n°® 193-
2021. Mas, tal vicio pode ser contornado, caso seja adotada a
Recomendacdo feita no decorrer do Parecer, qual seja, a
proposicdo de uma Emenda Modificativa, que tenha por objetivo
reescrever o Art. 3° retirando dele a imposi¢cao de prazo para que
o Poder Executivo regulamente a Lei.

A Comissdo de Justica e Redacido para as providéncias que

entender pertinentes.
E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 24 de janeiro de 2022.
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