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PARECER JURIDICO PREVIO N° 094/2022

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LElI ORDINARIA N°
062/2020, DE AUTORIA DA
VEREADORA ELIENE SOARES, QUE
DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE
MATERIAL GRAFICO PUBLICITARIO
NOS VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM INTUITO DE
COMBATER A PEDOFILIA OU
APOLOGIA A PEDOFILIA.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n° 025/2021 -
PGL/CMP, Projeto de Lei Ordinaria n°® 062/2020, de autoria da vereadora
Eliene Soares, que dispde sobre a utilizacdo de material gréafico publicitario nos
veiculos de transporte escolar com intuito de combater a pedofilia ou apologia a
pedofilia, que por forca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa onde a
propositora diz que “o presente Projeto Lei busca utilizar o transporte escolar
como meio de difusdo de material grafico publicitario com intuito de combater a
pedofilia ou apologia a pedofilia”.

3. E o breve relatério.
2) FUNDAMENTA(;AO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
inclusive com relacdo ao acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada,
inclusive dos anexos.

5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposicées
entregues a sua apreciacao.



6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica,
respectivamente nos arts. 191, § 1° e 28, § 1°, determinam que a Procuradoria
Geral Legislativa é cometido o oficio de controle interno da legalidade dos atos
do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade h& a
necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele
como sendo o respeito a forma de producdo da lei, englobando, inclusive, a
técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu contetdo a Lei e a
Constitui¢ao.

2.1 — Da Competéncia Municipal

8. A proposicdo, tem como conteudo de fundo, a utilizagdo de
material grafico publicitario nos veiculos de transporte escolar com intuito de
combater a pedofilia ou apologia a pedofilia. Por 6bvio que esta matéria se
encontra albergada pela competéncia legislativa municipal, consubstanciada no
art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 8°, inciso | da Lei Organica do
Municipio de Parauapebas, ambos os dispositivos reafirmando que é de
competéncia do municipio legislar sobre matérias de interesse local.

2.2 - Da competéncia de iniciativa formal

9. Por ndo configurar nenhuma das hipoteses de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo descritas no art. 53 da Lei Organica Municipal,
a competéncia figura como comum, nos termos do art. 48 da Lei Organica
Municipal, que disciplina que a iniciativa das leis complementares e ordinarias,
salvo nos casos de competéncia privativa, cabe a qualquer Vereador(a), ao(a)
Prefeito(a) ou ao eleitorado, que a exercera subscrevendo-se por, no minimo,
cinco por cento do eleitorado do Municipio.

2.3 — Do mérito do Projeto de Lei

10. Como j& dito, o PL visa a utilizacdo de material grafico
publicitario nos veiculos de transporte escolar com intuito de combater a
pedofilia ou apologia a pedofilia, como campanha permanente.

11. O Projeto conta com 5 (cinco) artigos grafados abaixo:

Art. 1° Fica instituida em cardter permanente
campanha de combate a pedofilia ou apologia &
pedofilia, por meio da utilizacdo de material grdfico
publicitdrio nos veiculos utilizados para tfransporte
escolar de estudantes, no dmbito do municipio de
Parauapebas.

Pardgrafo Unico. A campanha de que trata esta Lei
visa a conscientizacdo de estudantes e profissionais
envolvidos no transporte escolar, bem como da
sociedade em geral.

Art. 2° O Poder Executivo poderd firmar parcerias com
outras instituicoes e empresas, estas as quais poderdo
fornecer material grdfico e profissionais capacitados
para contribuir com os objetivos de sensibilizacdo da
campanha.



Pardgrafo Unico. O material grdfico da campanha
deverd ser utiizado na parte externa e interna dos
veiculos e ndo poderd comprometer a seguranca do
transito.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da
presente Lei correrdo por conta de doacgdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar a
presente Lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo

12. Quanto ao art. 2° do PL em testilha, tenho que estd maculado
por inconstitucionalidade formal, vez que invade competéncia privativa do
Executivo, de forma a caracterizar violagdo ao principio da separacdo e
independéncia entre os poderes, porquanto, no que se refere a convénios,
convengdes, acordos ou contratos, ndo compete ao Legislativo deliberar por
uma autorizacdo, de forma que, no nosso ordenamento positivo, €
desnecessaria e mesmo inconstitucional a autorizagdo prévia do Poder
Legislativo para o que o Executivo celebre convénios e acordos.

13. Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?:

oS convénios e conftratos administrativos
caracterizam-se como atos ordindrio de gestdo, sendo
que nestes casos nao dependem de autorizagdo
legislativa. E através destes atos que a administracdo
exerce sua funcdo constitucional tipica, o poder-dever
de praticar atos administrativos com a finalidade do
bem comum. Desta forma, a infromissdo do legislativo
no exercicio das competéncias do executivo estd
configurando a submissGdo de um poder ao outro™.

14. Isso por que a celebracdo de convénios e ajustes € atividade
tipica e ordinaria do Executivo, ou seja, atividade de gestdo, de forma que
caracterizaria violagdo ao principio da separacéo e independéncia dos poderes
submeter atos de gestdo a uma prévia aprovacao do legislativo municipal,
ainda que tal iniciativa fosse do proéprio legislativo, como no caso vertente.

15. Alias, reiteradas vezes a questdo foi submetida ao Supremo
Tribunal Federal, que mantém o firme entendimento de que malfere o principio
da separacao de poderes, dispositivo de legislacao local que atribua ao Poder
Legislativo a competéncia para a autorizacdo de convénios, convencoes,
acordos ou contratos, celebrados pelo Poder Executivo. Nesse passo vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Incisos XIil, XXIX e
XXX do artigo 71 d § 1° do artigo 15, todos da
Constituigao do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008.



1. Os incisos Xlll e XIX do art. 71 da Constituicdo do
Estado da Bahia sdo ofensivas ao principio da
independéncia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo
Federal)] ao darem G Assembleia Legislativa
competéncia privativa para a autorizacdo de
convénios, convencodes ou acordos a ser celebrados
pelo Governo do Estado ou a aprovacdo dos efetivados
sem autorizacdo por motivo de urgéncia ou de interesse
publico, bem como para deliberar sobre censura a
Secretaria de Estado.

2. Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o
inciso XXX do art. 71 (competéncia privativa d
Assembleia Legislativa para aprovar previamente
confratos a ser firmados pelo Poder Executivo e
destinados a concessdo e permissdo para exploracdo
de servicos publicos) e a expressdo “dependerd” de
prévia autorizacdo legislativa e” do 1§ 1° do artigo 25
(relativa a concessdo de servicos publicos), ambos da
Constituicdo do Estado da Bahia. Acdo julgada
procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Xlll, XXIX e XXX do
artigo 71 e a expressdo ‘“dependerd de prévia
autorizacdo legislativa e” do §1° do artigo 15, todos da
Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989. (STF — Tribunal Pleno. ADI 462 BA. Rel.
Min. Moreira Alves. Publicacdo: DJ 18-02-2000 PP-00054
EMENT VOL-01979-01 PP-00019)
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60,
XXVI, DA LEl ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS
DA CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter &
Cdamara Legislativa distrital a autorizacdo ou aprovacdo
de convénios, acordos ou contratos de que resultem
encargos ndo previstos na lei orcamentdria, contraria a
separacdo de poderes, inscrita no art. 2.° da
Constituicdo Federal. Precedentes. Acdo julgada
procedente” (STF, ADI 1.166-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
lImar Galvdo, 05-09-2002, v.u., DJ 25-10-2002, p. 24).

++++++++

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS,
AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVAGCAO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.
l. - Normas que subordinam convénios, ajustes, acordos
e instfrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo estadual & aprovacdo da Assembléia
Legislativa:  inconstitucionalidade. ll. - Suspensdo
cautelar da Lei n° 10.865/98, do Estado de Santa
Catarina”(STF, ADI-MC 1.865-SC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u., DJ 12-03-1999, p. 02).
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Acado direta de inconstitucionalidade. Art. 20, inciso Il
do artigo 40 e a expressao ‘ad referendum da
Assembléia Legislativa’ contida no inciso XIV do artigo
71, todos da Constituicao do Estado de Santa Catarina.
Pedido de Liminar. - Normas que subordinam convénio,
ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados
pelo Poder Executivo estadual & aprovacdo da
Assembléia Legislativa. Alegacdo de ofensa ao principio
da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal). Liminar deferida para suspender,
‘ex nunc' e até julgamento final, a eficdcia dos
dispositivos impugnados” (STF, ADI-MC 1.857-SC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 27-08-1998, v.u., DJ 23-10-
1998, p. 02).

e o

CONSTITUCIONAL. (;ONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS
E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVAGCAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.

l. - Norma que subordina convénios, acordos, confratos
e atos de Secretdrios de Estado & aprovacdo da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque
ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos

poderes. C.F., art. 2° . - Inconstitucionalidade dos
incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro. lll. - Acdo direta de inconstitucionalidade

julgada procedente” (STF, ADI 676-RJ, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 01-07-1996, v.u., DJ 29-11-1996, p.
47.155).

16. De tal sorte, a pretensdo do Poder Legislativo com o art. 2° do
PL em analise em submeter atos de gestdo a uma prévia autorizacdo do
legislativo municipal caracteriza violacdo ao principio da separacdo e
independéncia dos poderes, consagrado no art. 2° da CF/88 e no art. 2° da Lei
Organica Municipal.

17. Diante do exposto, SUGIRO seja ofertada EMENDA
SUPRESSIVA ao art. 2° do Projeto de Lei em analise como forma de extirpar o
vicio de inconstitucionalidade.

18. Quanto ao art. 3° do PL em analise ha que corrigir a palavra
“‘doacbes” por “dotacdes”, o que enseja e sugiro, o oferecimento de EMENDA
MODIFICATIVA a fim de fazer referida correcéo textual.

19. Quanto ao art. 5°, sugiro uma EMENDA MODIFICATIVA, de
forma a reescrevé-lo com o seguinte texto:

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor a partir do dia
01.01.2023.

20. Isso por que como o conteudo do Projeto faz instituir em
carater permanente campanha de combate a pedofilia ou apologia, atrai
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despesas também permanentes ao Executivo, sem que as mesmas estejam
previstas nos instrumentos de planejamento vigente. Essas pretensas
despesas tém um timbre limpido o suficiente para eivar de
inconstitucionalidade todo o Projeto de Lei, dado que a Propositora ndo se
desincumbiu do comprimento das disposi¢cdes contidas no art. 113 do ADCT da
CF/88, conforme se vé em pesquisa aos documentos acessorios do SAPL,
relativamente a este Projeto de Lei.

21. Assim, o elastecimento do prazo da clausula de vigéncia para
a partir de 01.01.2023 da prazo para que o Executivo preveja na préxima Lei
Orcamentaria Anual de 2023, os respectivos valores para suportar tais
despesas, se houverem e, desta forma, espanca-se o possivel vicio de
inconstitucionalidade.

3) CONCLUSAO

22. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 062/2020, de autoria da
vereadora Eliene Soares, que dispbe sobre a utilizacdo de material gréafico
publicitario nos veiculos de transporte escolar com intuito de combater a
pedofilia ou apologia a pedofilia, entendimento esse condicionado ao
cumprimento das sugestdes contidas nos itens 17 a 19 deste Parecer.

23. E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 28 de abril de 2022.

NILTON CESAR GOMES BATISTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Nilton César Gomes Batista
Procurador Legislativo
Mat. 0012011
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