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DESPACHO N° 006/2022-PGL/CMP

PARECER JURIDICO N° 094/2022
ASSUNTO: Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°® 062/2022, de autoria da Vereadora Eliene Soares
de Sousa, que “DispOe sobre a utilizacdo de material grafico publicitario nos veiculos de

transporte escolar com intuito de combater a pedofilia ou apologia a pedofilia”

Trata-se de encaminhamento do Projeto de Lei Ordinéria n® 062/2022, de autoria da vereadora
Eliene Soares de Sousa, que intenciona instituir campanha de combate a pedofilia e apologia a
pedofilia, com a aplicagdo de material grafico nos veiculos do transporte escolar municipal, para
analise quanto aos aspectos de legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e constitucionalidade,

distribuida para a Procuradoria Especializada de Assessoramento Legislativo, conforme competéncias

estabelecidas na Lei Complementar Municipal n® 002, de 23 de fevereiro de 2012.

Instado a se manifestar, o Procurador que subscreve o Parecer Juridico n® 102/2022, nada
obstante tenha concluido pela legalidade e constitucionalidade do referido projeto de lei, as
condicionou a apresentacdo de emenda supressiva ao artigo 2°, para extirpar a inconstitucional e ilegal
prévia autorizacdo do Legislativo ao Executivo para executar ato que lhe é privativo, e de emenda
modificativa ao artigo 5° da proposta, para postergar o inicio da producdo de efeitos para o exercicio
financeiro vindouro, eis que o projeto estaria a criar despesas para o Poder Executivo sem a
apresentacdo das pecas orcamentarias a que alude a legislacdo aplicavel. Em que pese o costumeiro
esmero do parecerista, ha que se discordar da conclusdo apontada no sobredito parecer, sendo forcoso
reconhecer que a proposicdo em referéncia deve ter sua tramitacdo na Casa continuada, sem a
necessidade da emenda aludida no mencionado opinativo juridico.

Em relacdo a suposta inconstitucionalidade/ilegalidade do artigo 2° da proposta em vista de
representar autorizacao legislativa para o Executivo executar ato que ja é de sua competéncia legal,
entendo que, a despeito do vocabulo “podera”, grafado na parte inicial do dispositivo, o texto ndo trata
de autorizacgdo legislativa, mas de mera sugestdo de meios pelos quais o Executivo podera implementar

a lei, se ultimada. Vejamos o dispositivo:
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Art. 29 O Poder Executivo poderd firmar parcerias com outras instituicoes e
empresas, estas as quais poderdo fornecer material gréfico e profissionais

capacitados para contribuir com os objetivos de sensibilizacdo da campanha.

Veja-se que, em esséncia, o texto ndo representa uma prévia autorizacdo deste Poder Legislativo
para que o Executivo Municipal celebre ajustes com instituicdes e empresas para cumprir as
finalidades da pretensa lei, mas tdo somente prevé que um dos meios para materializacdo do que se
propbe seja o estabelecimento de parcerias com outras entidades e empresas. Veja-se que a
jurisprudéncia que referenda o aludido parecer faz evidente mencédo a dispositivos que condicionam a
celebracdo ou a validade de convénios e outros ajustes celebrados pelo Poder Executivo ao crivo do

Poder Legislativo, o que ndo se amolda ao caso em tratamento.

Em segundo plano, ha que se afastar o entendimento acerca da criagdo de despesas para o
Executivo, o que nao se verifica de plano quando da analise do projeto de lei, que nao esmitica os meios
pelos quais se dara concretude ao objeto, especialmente tendo em vista a possibilidade de que a
Administragdo se socorra de parcerias com entidades e empresas para produzir o material publicitario
em voga, conforme a prefalada previsao do artigo 2°. Resta evidente, portanto, que o Poder Executivo,
na aplicacao da lei, podera utilizar-se de mecanismos que nao impliquem, necessariamente, na geracao
de nova despesa, através da adocdo de meios ja cobertos pelas dotacdes orcamentarias vigentes ou
mesmo ndo onerosos, consoante orienta o artigo 2° da proposta. Ndo é possivel, portanto, de plano,
inferir que o dispositivo em tela gere, necessariamente, nova despesa aos cofres publicos, o que afasta

a exigéncia das pegas orcamentarias e a suposta afronta ao artigo 113 do ADCT.

De mais, entendo que a projecao de efeitos da proposta legislativa para o exercicio financeiro
vindouro nao elidiria - se o projeto estivesse a criar despesa - a inteligéncia do citado artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, que determina que “a proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”, cuja aplicabilidade aos estados e municipios foi recentemente

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

A regra, que visa garantir a gestdo fiscal responsavel, determina que, previamente ao
estabelecimento de determinada despesa publica de carater obrigatério por uma lei, seja verificada e

atestada a viabilidade financeira da medida, ou seja, que o erario comporta(rda) sua execucdo. Logo,
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projetar os efeitos financeiros de determinada lei a exercicio financeiro vindouro ndo garante que
havera existéncia e reserva de recursos orcamentarios para fazer fundo a obrigacdo criada, méaxime
porque o projeto de lei orcamentaria anual que, sob tal perspectiva, deveria ser ajustado a lei criadora
da despesa, pode nao contempla-la, seja por desatencdo/inércia dos atores legislativos, seja por opcao
do Chefe do Executivo frente a eventuais restricdes de receita, o que deixaria a novel despesa sem a

correspondente alocagdo no orcamento, inviabilizando a aplicagdo da lei.

E, de todo modo, a diccdo do dispositivo constitucional é cristalina no sentido de que é conditio
sine qua non da proposicdo legislativa que crie despesa a apresentacdo do impacto orcamentario e
financeiro, ou seja, o projeto de lei, em casos tais, deve obrigatoriamente vir acompanhado do referido

instrumento, sem o que estara configurada a inconstitucionalidade, reclamando sua rejeigao.

Repiso, entretanto, que ndo é o caso da proposta ora tratada que, ab initio, ndo gera ao

Executivo nova despesa, conforme defendido nos paragrafos antecedentes.

Vista disso, a Procuradoria Geral Legislativa ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela viabilidade de
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 062/2022, de autoria da Vereadora Eliene Soares de Sousa,
que “Dispde sobre a utilizagdo de material grafico publicitario nos veiculos de transporte escolar com
intuito de combater a pedofilia ou apologia a pedofilia”, por ser regimental, legal e constitucional,
dispensada a apresentacdo das emendas recomendadas no Parecer Juridico n® 094/2022, devendo a

Diretoria Legislativa dar prosseguimento a tramitacdo da proposicdo, nos termos regimentais.
Parauapebas/PA., 05 de maio de 2022.
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