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1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n°® 051/2022 —
PGL/CMP, Projeto de Lei Ordinaria n°® 121/2022, de autoria da Vereadora
Eliene Soares de Sousa, que institui a politica de incentivo a preparacdo
complementar para concursos e processos seletivos da Administracao
Municipal, vestibulares e Exame Nacional do Ensino Médio, que por forca do §
1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, havera que ser exarado
Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa onde a
Propositora diz que “o Projeto de Lei em tela busca maior isonomia na
concorréncia dos candidatos Parauapebenses oriundos de escolas publicas e
baixa renda com aqueles que tiveram o privilégio de estudar em escolas
particulares e até mesmo frequentar um bom cursinho preparatorio também
particular.”.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio
implica o recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa
com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno,
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inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatorio de cépia digitalizada,
inclusive dos anexos.

5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposicoes
entregues a sua apreciacao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica,
respectivamente nos arts. 191, 8§ 1° e 28, § 1°, determinam que a Procuradoria
Geral Legislativa é cometido o oficio de controle interno da legalidade dos atos
do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha a
necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele
como sendo o respeito a forma de producédo da lei, englobando, inclusive, a
técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu contelddo a Lei e a
Constituicao.

2.1 — Da Competéncia Municipal

8. A matéria € de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal e arts. 8°, inciso | e 12, inciso I, da Lei Orgéanica do
Municipio de Parauapebas.

2.2 - Da competéncia de iniciativa formal

9. Por ndo configurar nenhuma das hipéteses de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo descritas no art. 53 da Lei Organica Municipal,
a competéncia figura como comum, nos termos do art. 48 da Lei Organica
Municipal, que disciplina que a iniciativa das leis complementares e ordinérias,
salvo nos casos de competéncia privativa, cabe a qualquer Vereador(a), ao(a)
Prefeito(a) ou ao eleitorado, que a exercera subscrevendo-se por, no minimo,
cinco por cento do eleitorado do Municipio.

2.3 — Do mérito do Projeto de Lei

10. Prima facie, registra-se que a matéria constante do Projeto de
lei ora em andlise ja fora objeto de discussédo, deliberacdo e aprovacdo em
diversos municipios brasileiros, vindo, por meio de sancdo do chefe do
Executivo, a lume no mundo juridico por meio de diversas leis ordinarias.

11. Compulsando o PL em analise, entendo que a Propositora
buscar instituir por meio de instrumento normativo, politica publica que visa
incentivar a preparagao complementar para concursos e processos seletivos da
Administracdo Municipal, vestibulares e Exame Nacional do Ensino Médio, no
meu entendimento passa ao largo das matérias de organizacdo administrativa
ou de qualquer programa de governo, a adequar-se como de competéncia
privativa do Poder Executivo tratadas no art. 53 da LOM.

12. Nao se pode perder de vista a visao teleoldgica do Legislativo,
que, pelo principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° CF/88),
mesmo diante da reorganizagcdo atual dos mesmos, tem a funcéo
preponderante de legislar, e que por ser composto de representantes do povo
traduz, em tese, sua vontade, sendo ao Poder Executivo atribuida a funcdo
principal de concretizar os objetivos tracados na legislacao.



13. Isso porque o papel ativo do Legislativo na concepcdo e na
construcdo de leis definidoras de politicas publicas pode nédo estar restrito
somente a elaboracdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propoésito, escreveu Antonio Carlos
Torrens?! sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracdo dada pela Constituicdo de
88, conta com mecanismos que o capacitam a participar
dos processos decisérios e da agenda governamental sobre
politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboracdo de leis, guanto pela insercdo de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e féruns
técnicos, que acabam por reforcar a responsabilidade dos
legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicoes.

14. Quando se trata de politicas publicas, a doutrina diverge sobre
se estas sao atos, normas ou atividades. Em uma definicdo concisa, Maria
Paula? afirma que politicas publicas sdo programas de acdo governamental
visando a coordenar os meios a disposicéo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

15. Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definicdo:
o fato de que a politica publica é um programa, isto €, um conjunto coordenado
de acles; a adjetivacdo de que se trata de acdes governamentais, ou seja,
levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse sentido, percebe-se
uma nitida conexao entre politicas publicas e direitos fundamentais sociais®, na
medida em que a primeira € um meio para a efetivacdo dos segundos.

16. A partir dessa definicdo, é possivel notar que a criacdo de
uma politica publica ndo se resume a instituicdo de um novo 6rgao, e até nao
pressupde essa providéncia.

17. Dessa maneira, quando se diz que a formulacédo de politicas
publicas é atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se esta
conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar novos 6rgéos, mas
principalmente de criar programas para racionalizar a atuacdo governamental e
assegurar a realizacéo de direitos constitucionalmente assegurados.

18. Nesse diapasdo, no meu entender caminhou o Projeto,
fixando tdo somente as premissas basicas da politica de incentivo a
preparacdo complementar para concursos e processos seletivos da
Administracdo Municipal, vestibulares e Exame Nacional do Ensino Médio,
sem, no entanto, incumbir novas atribuicbes a quaisquer 6rgados em especifico
da administragdo publica, porquanto, pelo tema tratado saber-se-a destinar-se
aos orgaos responsaveis pela educacéao.
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19. Além disso, o PL né&o vislumbra nenhuma assuncdo de
despesa imediata pelo Poder Executivo, dado que ndo ha dispositivo criando a
obrigatoriedade de sua execucdo em lapso temporal determinado.

20. Assim, quanto ao aspecto formal, a competéncia para iniciar o
processo legislativo, por exceg¢do das competéncias privativas do Prefeito
externadas no arts 53 da Lei Organica Municipal, cai na vala das competéncias
comuns, cabendo tanto ao Legislativo quanto ao Executivo. Nesse passo, sem
macula o Projeto quanto ao processo de iniciativa. Ademais, até este ponto do
Processo Legislativo, segue sua tramitacdo regular nos termos do que
determina o Regimento Interno, e quanto a técnica legislativa a proposicéo
atende minimamente aos comandos da Lei Complementar n° 95/98.

21. Quanto ao aspecto material, vé-se que o Projeto de Lei esta
conforme as normas legais e regulamentares, guardando consonancia com
Carta Local e Nacional.

22. No mais verifico que o Projeto atende ao fim a que se propoe,
tendo a justificativa traduzido muito bem a sua finalidade.

3) CONCLUSAO

23. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 121/2022, de autoria da
Vereadora Eliene Soares de Sousa, que institui a politica de incentivo a
preparacdo complementar para concursos e processos seletivos da
Administracdo Municipal, vestibulares e Exame Nacional do Ensino Médio.

24. E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 08 de agosto de 2022.
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