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PARECER JURIDICO N° 215/2022

PROJETO DE LEI N° 145/2022, DE AUTORIA DO
IVANALDO BRAZ SILVA SIMPLICIO, QUE VISA
ALTERAR O ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL N° 4.551
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE
A  REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE URBANO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, NAS MODALIDADES TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO, TRANSPORTE PRIVADO
COLETIVO, TRANSPORTE DE PEQUENAS CARGAS,
CONDUCAO ESCOLAR, TAXI, MOTOTAXI E MOTO
FRETE.

| - RELATORIO:

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 145/2022, de autoria do Vereador Ivanaldo
Braz, que visa alterar o artigo 20 da Lei Municipal n® 4.551 de 20 de dezembro de 2012,
gue dispbe sobre a regulamentacdo do sistema de transporte urbano do Municipio de
Parauapebas, nas modalidades transporte publico coletivo, transporte privado coletivo,
transporte de pequenas cargas, conducéo escolar, taxi, mototaxi e moto frete.

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de analise por
intermédio do Parecer Prévio, previsto no § 1° do art. 241, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Parauapebas.
O projeto encontra-se devidamente acompanhado de sua justificativa.

E o relatorio.
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Il — ANALISE JURIDICA:
11.1 — DA FORMA:

O presente projeto de lei tem por escopo alterar a Lei Municipal n® 4.551/2013,
regulamentadora do sistema de transporte urbano do municipio de Parauapebas.

O objeto da proposicéo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal,
porquanto trata de assunto de interesse local, nos termos dispostos na Lei Organica

Municipal. Vejamos:

Art. 8° Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quando diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente as seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

VIII — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial;

(...)
XXVIIl — organizar a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de saude e higiene publica, construgéo, transito e trafego;

No que tange a iniciativa, evidencia-se que a matéria objeto da proposicdo nao
€ reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizando,
assim, a intervencédo oriunda do Poder Legislativo. Com efeito, ainda que se trate de
matéria elencada no artigo 53 da Lei Organica Municipal, ha que se observar que a
mengao generalista de “servigos publicos” ndo tem o condao de impedir qualquer iniciativa
parlamentar no tema, mas tdo somente aquela que extrapole a iniciativa legislativa de
normas gerais sobre a concessao de servigos publicos, tratando de matérias atinentes a
gestao administrativa de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, criando
para o Executivo atribuicbes distintas das que a ele pertenca instituir, ou incutindo-lhe
guaisquer 6nus ou despesas, 0 que nao € o caso da presente proposicao.

Veja-se que, no tema, as declaragbes de inconstitucionalidade passam
necessariamente pela interferéncia indevida do Poder Legislativo na gestdo administrativa
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e dos servigos publicos, que € propria do Poder Executivo, quando cria-lhe medidas que o

onerem, financeiramente ou de atribuicées. Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO
DE POMPEU - TRANSPORTE ESCOLAR — DESEMBARQUE DO ALUNO EM
RESIDENCIA NA ZONA RURAL - MATERIA ESSENCIALMENTE
CORRELACIONADA A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA - AUMENTO DA DESPESA
PUBLICA - INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Reputa-se
inconstitucional a lei elaborada pelo Poder Legislativo que aborda matéria
cuja iniciativa foi constitucionalmente outorgada ao Poder Executivo,

ensejando o aumento da despesa publica e impactando na previsdo

orcamentaria. Nesse caso, ha ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
resguardado em ambito estadual pelos art. 6° e art. 173 da Constituicdo do
Estado. (TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.14.002349-0/000, Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
13/08/2014, publicacdo da sumula em 22/08/2014) (Destaquei)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE
REMUNERADO DE PASSAGEIROS E MERCADORIAS POR MOTOCICLETAS
(MOTOTAXI E MOTO-ENTREGA). VICIO DE COMPETENCIA INEXISTENTE.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESAS. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO EM PARTE ACOLHIDA.

1. Compete ao municipio legislar sobre matéria de interesse local, observados os
principios da Constituicdo da Republica, conforme preveem §1° do art. 165 e o art.
171 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

2. Em principio, é constitucional a Lei municipal n°® 5.016, de 2010, de Pouso
Alegre, que regulamenta o transporte remunerado de passageiros e mercadorias
por motocicletas disciplinado pela Unido na Lei n® 12.009, de 2009.

3. E da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo iniciar o processo
legislativo referente a organizacéo de suas atividades ou que importe em aumento
de despesa publica.

4. Incide em inconstitucionalidade a lei, resultante de iniciativa do Poder

Legislativo, que dispbe sobre transporte remunerado de passageiros e
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mercadorias por motocicletas, porque gera obrigacdes para o Poder

Executivo, acarreta aumento de despesa, sem indicar fonte de custeio. Assim,

houve ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que afronta ao
principio constitucional da separacéo de Poderes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (TIMG -
Acao Direta Inconst 1.0000.12.125722-4/000, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi
Lopes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/08/2014, publicacéo da simula em
05/09/2014) (Destaquei)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.699 de
31/03/2014 Municipio do Rio de Janeiro. Isencao de pagamento de pedagio, nas
vias publicas municipais para motoristas de veiculos de passeio com 65 anos de
idade ou mais e d& outras providéncias. Vicio de iniciativa. A isencdo concedida
pela referida lei adentra no teor dos contratos de concessdo de servico

publico firmados pelo Poder Executivo, acarretando _equilibrio_econémico-

financeiro e criando obrigacfes ao concessiondrio ndo previstas no

contrato. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 112, §1°,
inciso Il, alinea d e art. 145 ambos da CF/RJ. Afronta ao principio constitucional de
Separagéo de Poderes (art. 7°). REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade
0017055-71.2014.8.19.0000, Orgdo Especial, Rel. DES. GIZELDA LEITAO
TEIXEIRA, julg. 25/08/2014) (Destaquei)

Da legislacdo de regéncia (Lei Municipal n° 4.551/2013), extrai-se que as
prerrogativas asseguradas ao Poder Executivo Municipal no que tange a administracao do
sistema de transporte urbano municipal, restando evidente, assim, que a proposicdo em
analise nao interfere ou adentra em quaisquer das suas competéncias na matéria. Veja-

Se:

Art. 71 Incumbe ao Poder Concedente:

1- conceder, permitir ou autorizar a prestagéo do servico;

[I- homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma no edital de
licitacdo, deste regulamento e das demais normas pertinentes;

lll- zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em 30 (trinta) dias, das

providéncias tomadas.
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IV- exigir e fiscalizar o cumprimento das normas gerais e locais que regulam a
prestacdo do servigo publico de transporte, de modo a garantir seguranca e a
efetividade de direitos a todos o0s usuarios, incluindo a protecao dos direitos dos
portadores de necessidades especiais e dos idosos, nos termos da legislagéo

especifica.

Com efeito, o objetivo da proposicdo em analise ndo estd no rol das
competéncias privativas do Poder Executivo, criando norma geral e abstrata, de alcance
especifico aos particulares, que nao acarreta qualquer despesa ou cria qualquer nova
atribuicdo ao Executivo, bem assim, ndo altera a autorizacdo do servico publico em
comento, motivo pelo qual entendo sua viabilidade, quando iniciada por parlamentar.

Ultrapassado este ponto, ha que se observar, também, que o projeto de lei é
habil a pretensdo do autor, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Parauapebas:

Art. 150 — Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular toda matéria de
competéncia do Municipio e sujeita a sancéo do Prefeito.

Paragrafo Unico. A iniciativa dos projetos de lei seré:

| — do Vereador;

Il — da Mesa da Camara;

Il — do Prefeito.

O diploma alterado é uma lei ordinaria, porquanto sua matéria ndo conste do
rol daquelas necessariamente tratadas por lei complementar (artigo 52, LOM), cabivel sua

alteracdo por meio de lei ordinaria.

I1.2 — DA MATERIA:

Materialmente, a proposicdo em analise visa alterar o caput, do Art. 20, da Lei
Municipal n® 4.551/2013. Para melhor entendimento serdo colacionadas as redacoes,

guais sejam, a vigente, e, a que pretende ser aprovada:

5

Pagina 5 de 7



PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 177/2022

Dispositivo Vigente da Lei 4.551/2013

Art. 20. A pessoa juridica que pretender explorar servico de transporte publico de
passageiros no municipio de Parauapebas, nas modalidades de Transporte
Coletivo, Fretamento, Taxi ou Moto—Frete, devera atender aos requisitos exigidos
pela licitacdo, quando for o caso, ou proceder ao pedido junto ao DMTF,

observando-se os seguintes requisitos:

Redacdo Proposta pelo PL 145/2022

“Art. 20. A pessoa juridica que pretender explorar servigo de transporte publico de
passageiros no municipio de Parauapebas, nas modalidades de Transporte
Coletivo, Fretamento, Taxi, Mototaxi ou Motofrete, deverd atender aos requisitos
exigidos pela licitagdo, quando for o caso, ou proceder ao pedido junto ao DMTT,

observando-se os seguintes requisitos: (...)”

A alteragdo pretendida visa incluir o a modalidade de Mototéxi, nas regras do
Art. 20. Por ser didatica, sera colacionada abaixo parte da justificativa explicitada pelo

Vereador, ao propor o Projeto em andlise:

O artigo 20 da Lei 4.551/2013, que prevé os requisitos necessarios para proceder
ao credenciamento de Pessoa Juridica para fins de obtencdo de concesséo,
permissdo ou autorizacdo, elenca as mo - dalidades de transporte urbanos

previstos no diploma normativo, com exce¢édo da modalidade mototaxi.

Diante dessa auséncia de previsdo legal, o Projeto visa inserir a modalidade
mototaxi no artigo 20 da Lei 4.551/2013, reconhecendo 0 mesmo como pessoa
juridica na figura do MEI, para que os profis - sionais de tal modalidade tenham
direitos e beneficios juridicos estabelecidos pela Lei Complementar Municipal n°
09/2016, bem como pela Lei Complementar Federal n°® 123/2006
ApOs analise do Projeto de Lei, constata-se que a medida por ele proposta
ndo encontra nenhum vicio juridico, seja material ou formal. Nesse sentido,
evidencia-se que a proposicdo nado possui inconstitucionalidades ou ilegalidades

gue obstem sua regular tramitacdo e aprovacao pelo Plenéario desta Casa.
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Il — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo, entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do projeto de Lei 145/2022.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para as providéncias que

entender pertinentes.
E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 24 de agosto de 2022.

Assinado de fi ; o
CICERO. o ALANEPAULA p oo
CARLOS COSTA CAgLos COSTA BARROS ARAUJO:74558 ARAUJO:74558838204

D :2022.08.24 ados: .08.
BARROS 1551;53.-532 -03'00' 838204 (?7:?12:592(?5;‘83 ®

Cicero Barros
Procurador

Mat. 0562323
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