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PARECER JURIDICO PREVIO N° 208/2022

PARECER JURIDICO PREVIO AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 129/2022,
DE AUTORIA DO VEREADOR ELVIS SILVA
CRUZ, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS DE
GRANDE PORTE QUE POSSUAM EM
SEUS QUADROS, NO MINIMO, 60%
(SESSENTA POR CENTO) DE
FUNCIONARIOS DO SEXO MASCULINO, A
OFERECEREM, ANUALMENTE,
PALESTRAS SOBRE O TEMA VIOLENCIA
DOMESTICA, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 060/2022 — PGL/CMP, Projeto
de Lei Ordinaria n® 129/2022, de autoria do Vereador Elvis Silva Cruz, que dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas de grande porte que possuam em seus quadros, no minimo,
60% (sessenta por cento) de funcionarios do sexo masculino, a oferecerem, anualmente,
palestras sobre o tema violéncia doméstica, no ambito do municipio de Parauapebas, e da
outras providéncias, que por for¢ca do § 1° do art. 241 do Regimento Interno desta Casa,
havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. O Projeto apresenta-se acompanhado de justificativa onde o propositor diz
gque “O presente Projeto tem como objetivo conscientizar os homens em geral, sobre
atitudes que podem desencadear diferentes tipos de violéncias domésticas”.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos critérios
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estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relacdo ao acompanhamento
obrigatério de copia digitalizada, inclusive dos anexos.

5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a constitucionalidade
e a técnica legislativa, sobre todas as proposi¢cdes entregues a sua apreciacao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica, respectivamente nos
arts. 191, § 1° e 28, § 1°, determinam que a Procuradoria Geral Legislativa € cometido o
oficio de controle interno da legalidade dos atos do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha a necessaria
observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele como sendo o respeito a
forma de producéo da lei, englobando, inclusive, a técnica legislativa e, este como sendo a
obediéncia de seu contetido a Lei e a Constituicao.

2.1 — Da Competéncia Municipal

8. A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

9. A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

10. Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias
para ajustar a sua execucédo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem contraditar a
legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua competéncia para
disciplinar apenas assuntos de interesse local.

11. Nao had uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles
ser identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse.

12. O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme
em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel a
diversidade de regulacéo e atuacéao do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito
local.

13. Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a
competéncia é outorgada a Unido. Aos estados séo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de
interesse predominantemente local.

14. Fixadas essas premissas, passo a analisar se 0 Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.



15. Nos termos do art. 226, § 8° da Constituicdo Federal o Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

16. A Lei Federal n°® 11.340/06, regulamentou o § 8° do art. 226 da
Constituicdo, criando mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

17. O art. 3° § 1°, da referida Lei dispbe que “o poder publico desenvolvera
politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao”.

18. JA 0 § 2° do art. 3° da Lei n°® 11.340/06 reza cabe a familia, a sociedade
e ao poder publico criar as condi¢cdes necessérias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput.

19. Sobre as medidas de prevencéo a violéncia doméstica, dispde o art. 8°, V:

Art. 8° A politica pUblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de agoes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes
ndo-governamentais, fendo por diretrizes:
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V - a promogdo e aredlizagdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos
de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

20. Por fim, o art. 35, IV, da Lei n°® 11.340/06 autoriza os Municipios a
promover programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

21. Como visto anteriormente, o art. 30, I, da Constituicdo Federal autoriza o
Municipio a suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.

22. O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) é no
sentido de que, ao exercer a competéncia legislativa suplementar, o Municipio ndo pode
contrariar as diretrizes das normas federais e estaduais.

23. In casu, o projeto de lei em epigrafe vai ao encontro da legislacao federal
criando novos mecanismos de prevencdo a violéncia doméstica, suplementando a
legislagéo federal, conforme autoriza o art. 30, 1l da CF/88.

24. Assim, entendo o Municipio tem competéncia para legislar sobre a
matéria.

2.2 - Da competéncia de iniciativa formal

25. Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente
aos vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas em
ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

26. Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, 8 1° da CF/88:



Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocodes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

27. O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa
do Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

28. O principio da simetria exige que os Estados e 0os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicées e Leis Organicas, 0s principios
fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicdo, principalmente as
relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicéo e exercicio do poder, organizacao
de seus o6rgaos e limites de sua propria atuacao.

29. Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

30. Compulsando os autos verifico que a matéria ndo se enquadra nas
excepcionais hipoteses de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo previstas nas
Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica Municipal.

31. Ante o0 exposto, entendo que a iniciativa legislativa é comum.
2.3 — Do mérito do Projeto de Lei
32. O PL, composto de 4 (quatro) artigos esta assim grafado:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS DE
GRANDE PORTE, QUE POSSUAM EM SEUS QUADROS NO
MINIMO  60% (SESSENTA POR CENTO) DE
FUNCIONARIOS DO SEXO MASCULINO, A OFERECEREM,
ANUALMENTE, PALESTRAS SOBRE O TEMA VIOLENCIA
DOMESTICA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA,
APROVOU, EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - As empresas de grande porte do Municipio de Parauapebas,
que possuem, em seus quadros, 60% (sessenta por cento) ou mais de
funciondrios do sexo masculino, ficam obrigadas a oferecer, anualmente,
duas palestras sobre o tema violéncia doméstica.

Paragrafo Unico — Para fins desta Lei, considera-se empresa de grande
porte agquela que possuir quantidade superior a 100 (cem) funciondrios.

Artigo 2° - As palestras serdo oferecidas anualmente, devendo,
obrigatoriamente, abordar o tema violéncia doméstica.

Artigo 3° - As palestras seré@o oferecidas de forma que envolva todos os
funciondrios do sexo masculino da empresa.

Artigo 4° - A inobservancia do disposto na presente Lei acarretard:

| - notificacdo, estabelecendo prazo de 30 (trinta) dias para atendimento
a determinacdo fixada nesta Lei;

Il — aplicacdo de multa no valor de 2.000 UFIRs (duas mil Unidades Fiscais
de Referéncia) a cada nova noftificagdo.

Artigo 5° - Para comprovacdo do cumprimento da presente Lei, ficam as
empresas obrigadas a apresentarem comprovante de realizacdo das
referidas palestras, por ocasido da renovacdo anual de seu alvard de
funcionamento.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das proprias empresas.

Artigo 7° - Para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as empresas
poderdo firmar convénio com universidades puUblicas ou privadas e
organizacdes da sociedade civil com notéria atuacdo dentro ou fora do
municipio.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrdrio.

33. Como visto no Item 3, nos termos do art. 226, § 8° da Constituicdo Federal
o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

34. O art. 3° 88 1° e 2° da Lei Federal n°® 11.340/06, disp6e que cumpre ao
poder publico desenvolver politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relagcdes domeésticas e familiares, cabendo a familia, a sociedade criar as
condi¢des necessarias para o efetivo exercicio dos referidos direitos.

35. O art. 8° da referida Lei informa que a coibicdo da violéncia doméstica
deve ocorrer por acao conjunta do Poder Publico e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo
por diretriz a promoc¢ao de campanhas educativas.

36. Por fim, € imperioso lembrar que a CF/88, ao tratar dos principios gerais
da atividade econdmica, institui a funcdo social da empresa, no seu art. 170, Ill.

37. Isto posto, ndo vislumbro a existéncia de vicio de ordem material.



38. Todavia, a fim de colaborar no aperfeicoamento do processo legislativo,
prevenindo dificuldades na efetivamente aplicacdo da futura norma, considerando que a
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) foi extinta em 2001 e, dado que o Municipio tem
Unidade Fiscal Propria, denominada Unidade Fiscal Municipal — UFM, recomendo a edi¢ao
de Emenda Modificativa para alterar o art. 4°, Il, do Projeto de Lei n°® 129/2022.

39. Também sugiro Emenda Modificativa ao art. 3° do Projeto de Lei 129/2022,
dado que numa empresa com mais 100 funcionérios dificil sera a arregimentacdo de todos
de uma so vez, de forma a se fazer efetivar as palestras objeto deste PL, como transcrito
no art. 3°, de modo que sugiro Emenda com a seguinte redagao:

Art. 3° - As palestras serdo oferecidas de forma que envolva fodos os
funciondrios do sexo masculino presentes na sede empresa no dia de sua
realizacdo.

40. vé-se, pois, que do ponto de vista tanto formal quanto material, nada obsta
a que o PL em testilha continue sua marcha de tramitacdo, vez que néao vislumbro vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

41. Todavia, sob o aspecto formal, remanesce corrigenda na o6tica da Lei
Complementar 95/98, a ser perfeitamente executada por época da Redacdo Final do
Projeto de Lei.

3) CONCLUSAO

42. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 129/2022, de autoria do Vereador Elvis
Silva Cruz, que dispde sobre a obrigatoriedade das empresas de grande porte que possuam
em seus quadros, no minimo, 60% (sessenta por cento) de funcionarios do sexo masculino,
a oferecerem, anualmente, palestras sobre o tema violéncia doméstica, no ambito do
municipio de Parauapebas, e da outras providéncias, SUGERINDO, pois, a apresentacao
de Emendas Modificativas nos moldes descritos nos itens 38 e 39 deste Parecer..

43. E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 26 de agosto de 2022.

NILTON CESAR GOMES BATISTA
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