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PARECER JURIDICO N° 219/2022

PROJETO DE LEI N° 142/2022, DE AUTORIA DO
VEREADOR JOEL PEDRO ALVES, QUE VISA
INSTITUIR NO CALENDARIO OFICIAL MUNICIPAL O
DIA. DE VALORIZACAO DOS CONSELHEIROS
TUTELARES.

1) RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n. 142/2022, de iniciativa do Poder Legislativo, que
visa instituir no calendario oficial municipal o dia de valorizagdo dos conselheiros
tutelares, a ser comemorado no dia 18 de novembro, juntamente com o Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar (Art. 1°)

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de analise por
intermédio do Parecer Prévio, previsto no 8 1°, do art. 241, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Parauapebas.

E o relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal vigente ndo contém nenhuma disposi¢cdo que impeca a
Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas comemorativas, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de
competéncia legislativa privativa da Unido.

Por forca da Constituicdo Federal, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e II).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto no rol das matérias de
competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada ha nesse sentido, ou seja,
prevalece a autonomia municipal.

Interessante notar ainda que a matéria em questdo ndo é de competéncia
reservada ao Executivo.

A Lei Organica Municipal em vigor nada dispds sobre a instituicdo de reserva
em favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixacdo de datas
comemorativas e, como as situac¢des previstas no art. 53 da L.O.M. constituem excecao a
regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretacdo deve sempre ser restritiva,
maxime diante de sua repercussao no postulado basico da independéncia e harmonia
entre os Poderes. O Supremo Tribunal Federal jA& se manifestou no sentido de que as

hipéteses de iniciativa exclusiva sdo numerus clausus?.

o respeito as atribuicdes resultantes da diviséo funcional do Poder constitui pressuposto de legitimacao
material das resolu¢des estatais, notadamente das leis.

Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimac@o concorrente para instauracdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar — em
face do seu carater excepcional — de expresa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que define,
de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipéteses em que essa clausula de privatividade regera a
instauracdo do processo de formacao das leis.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da usurpagdo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
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Cada ente federativo disp0e de autonomia para fixar datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que facam parte de sua histéria, s6 havendo
limites quanto a fixacdo de feriados, por forca de legislacao federal de regéncia, o que,
porém, ndo ocorre na situacdo em analise.

Assim, a competéncia tanto pode ser exercida pelo Executivo, quanto pelo
Legislativo, sem que o Projeto padeca de quaisquer vicios de legalidade ou
inconstitucionalidade.

Vencida a andlise quanto a iniciativa da Proposi¢do, passa-se a verificar a
compatibilidade material do Projeto. Constata-se que ndo ha no referido, nenhum
dispositivo que atente contra a Constituicdo Federal, ou com a Constituicdo do Estado do
Para, também ndo ha descompasso com a Lei Organica Municipal.

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando encontra-se
adequado a norma, tanto no que diz respeito a competéncia, quanto a iniciativa
legislativas, requisitos essenciais que foram observados. Do ponto de vista material, o

Projeto ndo atenta contra o ordenamento juridico posto.

irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente,
nem mesmo com a san¢do manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.

Pagina 3 de 4



A 4
N 2
PODER LEGISLATIVO
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO INTERNO N° 180/2022

3 — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da constitucionalidade e legalidade, entende,

conclui e opina pela COSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n°
142/2022.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas, 26 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital
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