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1) RELATORIO

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°
211/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR
JOSIVALDO ANTONIO DA SILVA, QUE VISA
AUTORIZAR AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE AGUA E ENERGIA A
EMITIREM FATURA DESCRITA EM BRAILE OU
QR. CODE NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS-
PA.

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 211/2022, de autoria

Parlamentar, que visa autorizar as empresas concessionarias de agua e energia

a emitirem fatura descrita em braile ou QR. CODE no Municipio de

Parauapebas-PA.

O texto foi encaminhado a esta Procuradoria, para fins de analise por

intermédio do Parecer Prévio, previsto no § 1°, do art. 241, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Parauapebas.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica
o recebimento regular da Proposicéo, aferida pela Diretoria Legislativa com base
nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com
relacdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada, inclusive dos

anexos, quando for o caso.

A proposicéao legislativa em comento, conforme consta no art. 1°, tem
por objetivo AUTORIZAR as empresas concessionarias de energia e agua a
disponibilizarem, gratuitamente, mediante solicitagdo, de contas, boletos,
extratos e as faturas de seus respectivos servigcos descritos em Braille ou QR
Code. E, por fins meramente didaticos seréo colacionados abaixo os dispositivos

do Projeto:

Art. 1°. Ficam as empresas concessionarias de energia e agua no
municipio de Parauapebas-Pa, autorizadas a disponibilizar,
gratuitamente, mediante solicitagdo, contas, boletos, extratos e as
faturas de seus respectivos servigos descritos em braile ou QR. Code
dando acesso a audiodescri¢do, para que pessoas com deficiéncia

visual e analfabetas tenham acesso aos débitos.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a4 pessoa com deficiéncia visual
aguela que apresenta baixa visdo ou cegueira, nos termos do Decreto
Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, ou outro que vier a
substitui-lo; e para as pessoas analfabetas, seguindo os critérios do

Ministério da Educacéo.

Art. 2°. As pessoas deficientes visuais, com baixa visdo ou analfabetas
que desejarem as emissbes em brale ou QR CODE com
audiodescri¢do por inteligéncia artificial deverdo solicitar as empresas

concessionarias dos servi¢cos de agua e energia atuantes no municipio
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e mediante cadastro feito pela internet, telefone ou localmente

mediante ao laudo médico comprovando a baixa visdo ou deficiéncia
visual, bem como declaracdo simples de analfabetismo escolar escrita

por um representante.

Art. 3°. Esta lei municipal entra em vigor a partir da data de publicacao.

O objeto da proposicido NAO se insere no rol da competéncia
legislativa Municipal, pois a matéria tratada € de Competéncia Legislativa da

Uni&o, como sera demonstrado a seguir.

Pois bem, o Art. 21, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988 aponta

hY

que Compete a Unido, explorar os servicos de energia elétrica e o

aproveitamento energético dos cursos de agua:

Art. 21. Compete a Uniéo:

]

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou

permissao:

]

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde

se situam os potenciais hidroenergéticos;

Da combinacao do Art. 21, inciso XIllI, alinea “b” com o Art. 22, inciso
IV (que sera citado abaixo) ambos da CF88, chega-se a conclusdo que a matéria

tratada no Projeto é de Competéncia Legislativa privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

]
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IV - 4guas, energia, informatica, telecomunica¢des e radiodifuséo;

Nesse sentido, a proposicdo em tela esta legislando sobre atividades
para as quais ndo tém competéncia, interferindo em tema afeto a Unido, pois
ndo esta a legislar sobre assuntos de interesse local e sim de interesse geral,
até porque as empresas concessionarias tém sede e atuam também fora do
Municipio de Parauapebas, extrapolando por conseguinte os limite estabelecidos

no Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Por fim, o Projeto de Lei em questdo mesmo se pudesse tratar da
matéria, ndo teria as caracteristicas de uma Lei, uma vez que em sua esséncia
apenas visa autorizar uma pessoa juridica de Direito Privado a realizar algum
desiderato, quer dizer, a proposicdo ndo impde absolutamente nada, apenas
autoriza determinadas empresas a tomarem determinadas atitudes. E, é licdo
comezinha do Direito que o Principio da Legalidade para o particular, que é
previsto no art. 5°, inciso Il, da Constituicao Federal, afirma que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O que
se extrai do dispositivo € um comando geral e abstrato, do qual conclui-se que
somente a lei poder& criar direitos, deveres e vedacdes, ficando os individuos

vinculados aos comandos legais, disciplinadores de suas atividades.

Como aponta o professor Pedro Lenza, no ambito das relagdes
particulares, pode-se fazer tudo o que a lei ndo proibe, vigorando o principio da
autonomia de vontade!. O particular tem entdo, autonomia para tomar as suas
decisbes da forma como melhor lhe convier, ficando apenas restrito as

proibicdes expressamente indicadas pela lei, e no presente caso a eventual Lei

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo :
Saraiva, 2012.
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sequer determinaria qualquer atitude as empresas, quer dizer ele autorizaria

algo que nao necessita de autorizagao.

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando
falece de competéncia legislativa, uma vez que a matéria nele veiculada
deve ser tratada pela Unido, como explicado no decorrer do Parecer. Vale
ressaltar que tal vicio é insanavel, nesse sentido a proposicdo é
INCONSTITUCIONAL.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo dado que NAO atendido o aspecto da
constitucionalidade, entende, conclui e opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto _de Lei n° 211/2022 de autoria do

Vereador Josivaldo Antbénio da Silva, uma vez que afronta os Arts. 21, XIlI, “B” c/c

22, IV, ambos da Constituicdo Federal de 1988, quer dizer a proposicdo avanca

em tema afeto a Competéncia Legislativa privativa da Unido.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas/PA, 12 de dezembro de 2022.
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