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PARECER JURIDICO PREVIO N° 205 /2023

PARECER JURIDICO PREVIO A EMENDA
MODIFICATIVA N° 11 -2023.

1) RELATORIO

Foi encaminhada a Emenda Modificativa n® 11-20231, ao Projeto de Lei n°® 78-
2023 (que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria de 2024, e da

outras providéncias).

Em sua tramitacdo regular, a proposicdo original recebera a Emenda
Modificativa n°® 11-2023, e outras. A primeira sera analisada por intermédio deste Parecer

Prévio, com fundamento no 8§1°, do art. 241 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
A proposicéo encontra-se devidamente acompanhada de sua justificativa.

E o breve relatdrio.

1 Autoria: Vereador Zacarias Marques
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos

critérios estabelecidos no §1°, do art. 196 do Regimento Interno.

A necessidade de retorno de emendas formuladas as proposi¢cdes ao crivo
desta especializada atende a necessidade de ser fazer uma analise também sob os
aspectos da legalidade, da constitucionalidade e da técnica legislativa, além dos demais
aspectos oriundos do processo legislativo.

A Emenda Modificativa n° 11-2023, tem por objetivo alterar a¢gbes postas no
Projeto de Lei 78-2023, levando-as de uma Secretaria para outra. Por fins didaticos o

corpo normativo da Emenda sera colacionada abaixo, ipsis litteris:

Art. 1° Fica alterada a seguinte acdo, que passa a integrar a Unidade

Orcamentéria: Secretaria Municipal de Urbanismo:

e Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Programa: Areas
Verdes, Arborizagdo Urbana e Espacos Especialmente Protegidos, Acdo n°® 199,

Gestao do Programa Florindo o Mundo.

Art. 2° Ficam alteradas a seguintes a¢bes, que passam a integrar a Unidade

Orgcamentéria: Secretaria Municipal de Urbanismo:

¢ Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Governo, Programa: Programa
Municipal de Investimentos - PMI, Acdo n°® 287, Implementagédo e Construcdo do
Aterro Sanitario, da Central de Tratamento de Residuos e Usina Termoquimica
Geradora de Energia;

¢ Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Governo, Programa: Programa
Municipal de Investimentos - PMI, A¢do n°® 288, Construcdo e Estruturacéo de
Unidades de Energia Fotovoltaica;

¢ Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Governo, Programa: Programa
Municipal de Investimentos - PMI, A¢do n® 292, Construcdo ou Revitalizacdo da
Calcada Social e Ciclovia;

¢ Unidade Orcamentéaria: Secretaria Municipal de Governo, Programa: Programa
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Municipal de Investimentos - PMI A¢do n°® 298, Desapropriacdo e Indenizacdo de

Imoveis de Interesse Publico.

Art. 3°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Inicialmente é de se destacar que a proposicdo em analise trata de matéria
atinente ao interesse local. Ao lado da competéncia h4 de se observar a iniciativa para a

medida, 0 que sera explicitado a seguir.

Da leitura do texto normativo da Emenda conclui-se que o proponente
visa retirar Agbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria
Municipal de Governo, e integra-las a Secretaria Municipal de Urbanismo.

Inicialmente cabe ressaltar que a iniciativa para propor o Projeto de Lei
gue trate do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentérias, e do Or¢camento Anual,
€ do Chefe do Poder Executivo, como bem preleciona o Art. 165, da Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

Dito isso, é correto afirmar que o Executivo planejou que as Acdes citadas na
Emenda em questédo, devem ser executadas pelas Secretarias designadas pelo Prefeito
para tal. Nesse sentido, a alteracdo proposta pela Emenda, s.m.j, ndo encontra amparo no

ordenamento juridico péatrio.

7

Ademais, é interessante ainda apontar o 84° do Art. 166, da Constituicao
Federal de 1988, que afirma que as emendas ao Projeto da LDO tem que ter
compatibilidade com o PPA:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados

pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Compulsando a Lei Municipal n° 5.040-2021, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Parauapebas para o Quadriénio 2022 — 2025, contata-se que 0
Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias como posto pelo Prefeito (PL n® 78-2023),

guarda compatibilidade com o PPA.

A Emenda em analise, por outro lado, ndo guarda compatibilidade com o
PPA (Lei Municipal n° 5041-2021). Explica-se.

O Art. 1°, da Emenda visa transferir para a Secretaria Municipal de Urbanismo,
a Agdo 199, prevista no PPA (Lei Municipal n® 5041-2021), para ser executada no ambito
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. E, o Art. 2°, da referida proposicéo visa
transferir para a Secretaria Municipal de Urbanismo as Ac¢des n° 287, 288, 292 & 298,
previstas no PPA (Lei Municipal n°® 5041-2021), para serem executadas no ambito da
Secretaria de Governo. Dessa forma, as alteracdes pretendidas sdo incompativeis com o
PPA.

Sendo assim, é correto afirmar que a Emenda Modificativa n° 11/2023,

atenta contra o ordenamento juridico posto.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo entende, conclui e opina pela INCONSTITUCIONALDIADE e ILEGALIDADE,
da Emenda Modificativa n°11/2023, ao Projeto de Lei n® 78/2023, uma vez que ela
infringe o Art. 166, 84°, da Constituicao Federal de 1988 c/c a Lei Municipal n° 5041-2021
(PPA).

A Comissdo de Justica e Redacdo para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 21 de Junho de 2023.
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