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PARECER JURIDICO PREVIO N° 297/2023

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO DE LEI N°
96 /2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE
VISA AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
DOAR PARTE DO IMOVEL URBANO LOCALIZADO A
ESTRADA VS-10, AREA 01, QUADRA 05, BAIRRO
GUANABARA, MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, AO
ESTADO DO PARA, PARA A CONSTRUCAO DE UMA
ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.

1) RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n°® 96/2023, de autoria do Prefeito, que visa
autorizar o Poder Executivo Municipal a doar parte do imovel urbano localizado a estrada
VS-10, Area 01, Quadra 05, Bairro Guanabara, Municipio de Parauapebas, ao Estado do

Pard, para a construcdo de uma escola da rede estadual de ensino.

A proposicado foi enviada a esta Procuradoria, para fins de analise por
intermédio do Parecer Prévio, previsto no 8 1° do art. 241, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Parauapebas.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatorio.
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relagdo ao
acompanhamento obrigatério de cépia digitalizada, inclusive dos anexos, quando for o

caso.

Primeiramente cabe analisar a quem cabe deflagrar o processo legislativo.
Trata-se de matéria de disciplinada de maneira clara na Lei Organica e no Regimento

Interno desta Camara. Pois bem, serdo colacionados os artigos pertinentes abaixo:

Lei Orgénica Municipal -
Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe

privativamente as seguintes atribui¢des:

Xl - administrar seus bens adquiri-los e aliena-los, aceitar e realizar doagdes,

legados e herancas e dispor de sua aplicacgéo;

Resta claro que compete ao Municipio alienar seus bens. Busca-se saber a

guem cabe a deflagracdo do processo legislativo sobre o tema:

Lei Orgénica Municipal
Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

VI - desafetacgéo, aquisicdo, alienagao e concessao de bens iméveis municipais;
Art. 71. Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXXIX - propor ao Poder Legislativo o arrendamento, o aforamento e a alienagao

dos bens municipais, bem como a aquisi¢éo de outros;
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A doacao nada mais € que uma das formas de alienacdo de um bem. Dessa
forma, h& que se reconhecer que compete privativamente ao Prefeito iniciar o processo
legislativo nesta tematica. Tanto é verdade que o préprio Regimento Interno desta Casa

prevé:

Art. 151 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei

que:

VI — disponham sobre a alienacdo de bens do municipio, dependendo de

autorizacéo legislativa.

O mesmo Regimento Interno contempla que compete a Camara autorizar a

concessao de uso de bens municipais e a alienacao destes, quando imoveis.

Art. 3° - Compete a Camara Municipal legislar, com a sancdo do Prefeito,
respeitadas as normas quanto a iniciativa, sobre todas as matérias de peculiar
interesse do Municipio e, especialmente:

V — autorizar a concessdo de uso de bens municipais e a alienacdo destes,

guando imoveis;

Trata-se de doacdo de bens imoveis, de modo que incide claramente o
dispositivo Regimental citado acima.

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de Lei
apresentando encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a iniciativa, que
no caso pertence ao Poder Executivo, quanto ao tramite legislativo a ser seguido,
requisitos essenciais que foram observados. Vencido o aspecto formal, analisaremos o
aspecto material, dentre eles a possibilidade de alienacdo de bens publicos.

Os bens publicos dividem-se em, de uso comum do povo, de uso especial e os

dominicais. O Cadigo Civil dispbe sobre o tema em seu art. 99:
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Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os bens de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive, os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico: N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes a pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado

estrutura de direito privado.

O Professor José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que, os Bens de uso
comum do povo, como deflui da prépria expressdo, sdo aqueles que se destinam a
utilizacdo geral pelos individuos. Nessa categoria ndo esté presente o sentido técnico de
propriedade, tal como € conhecido esse instituto no Direito. Aqui o que prevalece é a
destinacéo publica no sentido de sua utilizacéo efetiva pelos membros da coletividade. Os
Bens de uso especial, sdo aqueles que visam a execug¢do dos servicos administrativos e
dos servicos publicos em geral. O Cdédigo Civil no inciso Il, do art. 99, exemplifica tais
bens, como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracaol...]. Mas, a despeito da exemplificacdo contida no dispositivo, devia-se ter
em mira a utilizagédo dos bens para a consecucéao das atividades administrativas em geral,
razdo por que poderia tratar-se de bens mdéveis ou iméveis. Os bens dominicais, a
nocdo € residual, porque nessa categoria se situam todos os bens que néo se
caracterizem como de uso comum do povo ou de uso especial. Desse modo, sdo bens
dominicais as terras sem destinag@o publica especifica, os prédios publicos desativados,
os bens mdveis inserviveis e a divida ativa. Esses € que constituem objeto de direito real
ou pessoal das pessoas juridicas de direito pablico. E comum ouvir-se que os bens
publicos tém como caracteristica a inalienabilidade. Na verdade, porém, a afirmacéo néo
resulta de andlise precisa sobre o tema. Seréo colacionados abaixo alguns dispositivos do
Cddigo Civil para explicar o assunto:
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Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Emana de tais preceitos que a regra € a alienabilidade na forma em que a lei
dispuser a respeito, atribuindo-se a inalienabilidade somente nos casos do art. 100, e
assim mesmo enquanto perdurar a situacdo especifica que envolve os bens.

Anote-se, a guisa de complementacao, que alienagcédo € um fato juridico. Indica
transferéncia da propriedade de determinado bem de uma pessoa para outra. Portanto,
guando se faz referéncia a alienacdo de bem publico, a ideia que se deseja transmitir é a
de que a pessoa de direito publico transfere para terceiros bem de sua propriedade

Inicialmente € de se ressaltar que a Lei n°® 8.666-93, teve a sua vigéncia
prorrogada até o dia 30 de dezembro de 2023, por intermédio da Medida Provisoria
n° 1167-2023, desta feita a Lei seréa utilizada no presente Parecer.

A Lei n°® 8.666/93, em seu art 17, permite a Administracao Publica a doacao de
bens, tanto imoveis (inciso 1) quanto moéveis (inciso Il), dispensando, nestes casos, a
licitagdo. Como assevera MARCOS JURENA VILLELA SOUTO, “Os casos de Licitacédo
dispensada s&o os relacionados com a dagdo em pagamento, doacéo e permuta de bens;
nestas hipéteses , o destinatario é certo, ndo havendo raz&ao para instaurar-se 0 processo
seletivo, pelo que a propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer
violagdo aos principios da moralidade ou da isonomia” (In Licitagbes & Contratos
Administrativos, ed . ADCOAS, 32 ed., p. 142).

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienacédo dos bens da Administracédo
Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e
precedida de avalia¢do. Distingue, depois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate
de bem imoével ou mével. Sendo o bem imével, diz o inciso | que a alienagéo “dependera
de autorizacao legislativa para 6rgaos da administracéo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao

prévia e de licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada nos seguintes casos”. A
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seguir, arrola, nas alineas “a” até “f’, as hipoteses de dispensa de licitagcdo, tratando da
doagao na alinea “b”, que tem a seguinte redagao : “b) doagao, permitida exclusivamente
para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o dispositivo nas alineas f, h e i”.

Entende-se que nao se aplica a hipétese o disposto no art. 17, I, b da referida
Lei, uma vez que este inciso trata de doacao pura e simples.

O Projeto de Lei em comento encaixa-se perfeitamente no 84°, do art. 17, da
Lei 8666/93, pois, 0 que se deseja € realizar uma doacao com encargo (Art. 2°, do PL n°
96-2023 — Construcdo de uma escola da rede estadual de ensino). Desta feita, ndo se
deve usar como fundamento o inciso Il do mesmo artigo, que trata de doacéo pura. Pois
bem, para maior entendimento do assunto sera colacionado o 84° , do art 17, da Lei
8666/93:

§ 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse

publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Sobre a possibilidade de alienacdo de bem publico sem licitacéo, a Lei Federal
n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) € clara ao dispensar o procedimento licitatério no caso de
doacdo com encargo, desde que haja um interesse publico devidamente justificado (8 4°
do art. 17).

Analisando o projeto, se verifica que constam nele os encargos, prazos de seu
cumprimento e clausula de reversao. Ha ainda documento no qual se explicita um Parecer
Técnico a respeito da doacdo?. E, por fim, o interesse publico devidamente justificado que
pode ser identificado na justificativa ao Projeto de Lei. Quanto a autorizacdo legislativa,

sera cumprido tal requisito se o Poder Legislativo aprovar a presente proposicao.

Ihttps://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/32189/parecer _tecniico fun
diario 54-2023 1.pdf
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Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando encontra-

se adequado a norma, tanto no que diz respeito & competéncia , quanto a iniciativa

legislativa. Do ponto de vista material, o Projeto n&o atenta contra o ordenamento

juridico posto.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento

Legislativo entende, conclui e opina pela Legalidade e pela Constitucionalidade do

Projeto de Lei n® 96/2023, de autoria do Poder Executivo.

A Comissdo de Justica e Redacdo para as providéncias que entender

pertinentes.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas, 05 de setembro de 2023.
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