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PARECER PREVIO N° 378/2023

| — RELATORIO:

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 218/2023, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE VISA
INSTITUR O PROGRAMA  SELO  VERDE
PARAUAPEBAS, ATRAVES DE CERTIFICACAO
AMBIENTAL, AS EMPRESAS COM PRATICAS
SUSTENTAVEIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se do Projeto de Lei n. 218/2023, de iniciativa do Poder Legislativo, que

visa instituir o Programa Selo Verde Parauapebas, através de certificagdo ambiental, as

empresas com praticas sustentaveis, e da outras providéncias.

A proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria, para fins de andlise por

intermédio do Parecer Prévio, previsto no 8§ 1° do art. 241, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Parauapebas.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO:

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o

recebimento regular da Proposi¢do, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relacdo ao
acompanhamento obrigatorio de copia digitalizada, inclusive dos anexos.
O presente Projeto de Lei, como ja afirmado, que visa instituir o Programa Selo

Verde Parauapebas, através de certificacdo ambiental, as empresas com praticas
sustentaveis. E, para melhor entendimento do caso sera colacionado o texto normativo da
proposicao:

Art. 1° - Institui o Programa Selo Verde Parauapebas, através de certificacdo

ambiental municipal, com a finalidade de identificar, reconhecer e certificar os

empreendimentos que adotem praticas sustentaveis, e executem programas de

conscientizacao e protecdo ambiental.

Art. 2° - S&0 objetivos do Programa Selo Verde Parauapebas:

| — incentivar as empresas a instituirem préaticas sustentaveis;

Il — reconhecer e divulgar as iniciativas sustentaveis;

[l — promover o desenvolvimento sustentavel;

IV — valorizar as empresas que praticam ac¢des de conservacdo do meio ambiente

e praticas socioambientais; V — estimular o senso critico dos consumidores.

Art. 3° - Podem requerer o Selo Verde Parauapebas o0s seguintes

empreendimentos ou atividades de natureza privada:

| — microempreendedor individual,

Il — empreendedor individual;

Il — empresas de micro, pequeno, médio e grande porte;

IV — empreendimentos dos ramos imobiliarios, industriais, comerciais;

V — prestadores de servigos.

Art. 4° - Sobre as inscri¢des, devem ser seguidos 0s Critérios:

| — seréo voluntéarias e gratuitas;

Il — serdo abertas a cada biénio; Il — ndo poderdo ser inscritas praticas

sustentaveis obrigatorias pela legislacéo.

Art. 5° - Cabe & Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade definir o

regulamento, os critérios de avaliacédo e a certificacdo para a concessao do Selo

Verde Parauapebas.
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Art. 6° - Para obtencéo do Selo Verde o empreendimento deve atingir, no minimo,
75% da pontuagdo méaxima estabelecida no regulamento

Paragrafo Unico. Sera concedida a certificacdo Selo Verde Parauapebas Destaque
a empresa participante que atingir a maior pontuacao nos critérios de avaliacao,
conforme o regulamento.

Art. 7° - A comisséo julgadora do Programa Selo Verde Parauapebas deve ter seus
membros definidos por meio de Decreto Municipal.

Art. 8° - A comissdo julgadora tem o prazo de 30 dias, apés o término das
inscricdes, para avaliar e produzir o parecer com os resultados.

Art. 9° - O certificado de Selo Verde Parauapebas tem validade de 2 anos, e
encerrado este periodo os participantes podem inscrever-se novamente.

Art. 10 - A inobservancia das normas ambientais, pelo beneficiario, implica a
cassacao do certificado Selo Verde Parauapebas.

Art. 11 - Os empreendimentos certificados com o Selo Verde Parauapebas podem
dar publicidade a certificacdo, incluindo a utilizagdo da logomarca em materiais
publicitarios.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios natureza de ente
federativo autdbnomo, dotado da capacidade de auto-organizagcdo e auto—legislacéo
autogoverno e autoadministracdo. O legislador constituinte adotou como critério ou
fundamento para a reparacdo de competéncia entre os diferentes entes federativos o
denominado principio da predominancia do interesse. Portanto, cabe aos municipios
legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, inciso | da Constituicdo Federal de
1988).

A proposicao legislativa em comento, conforme consta no art. 1°, visa instituir a
certificacdo, selo “Verde Parauapebas”, com a finalidade de identificar, reconhecer e
certificar os empreendimentos que adotem praticas sustentaveis, e executem programas
de conscientizagao e protecdo ambiental.

Em relacdo a competéncia legislativa, ndo ha quaisquer duvidas que o Projeto é
de interesse local, por isso ndo ha nenhum vicio ha competéncia, ou seja, respeita o Art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.
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Ao lado da competéncia, ha de se observar a iniciativa para propor o projeto. O
gue se sabe ser mais sensivel, por isso o tema sera mais debatido no presente Parecer.
Em regra, ela € comum podendo o Legislativo ou Executivo iniciarem as proposicoes.
Excepcionalmente ha competéncias privativas, que no ambito deste Municipio estao
previstas no art. 53 da LOM. No projeto em comento percebe-se que NAO ha vicio de
iniciativa (salvo os Arts. 5° e 6°), pois nao trata de matéria delineada no Art. 53 da citada
Lei:

Lei Organica do Municipio de Parauapebas

Art. 53. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - orgcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Il - criagdo, extingdo ou transformacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta, autarquica e fundacional;

[l - fixacdo ou aumento de remuneracédo dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, es-
tabilidade e aposentadoria;

V - organizacdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da administracéo;

(Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 001/2016, de 26 de abril de
2016)

VI - desafetacao, aquisicéo, alienacao e concessédo de bens imoveis municipais;
VII - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da administragdo publica
municipal.
Com vistas a teoria da separacao dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 2° da Constituicdo da Republica lembremos que “sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harmbnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
N&o se desconhece a inexisténcia de separacao absoluta dos Poderes Estatais.
A esséncia do sistema adotado pelo direito brasileiro estd na separacdo harménica, de
modo a permitir que cada Poder exercite preponderantemente, mas nao exclusivamente,
um tipo de fungdo e estrutura — Executivo, Legislativo e Judiciario, com uma margem de
autonomia, nao se subordinando a outra, mas permitindo o seu controle.
Tais Poderes, dentro da organizac&o politico-administrativa do Estado, exercem
funcdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo cabe, no exercicio de suas
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funcdes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administracao.

Ja no que concerne as funcbes atipicas, estas sao exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas funcdes
atipicas do Poder Executivo esta a funcdao legislativa.

Note-se que o objeto do Projeto de Lei n° 218-2023 em seu artigo 1° - néo
consta do rol do Art. 53 da LOM, néo se vislumbrando vicio formal de inciativa.

Aderimos ao posicionamento pelo qual a competéncia para a propositura
de projetos de lei assemelhados ao presente € de iniciativa concorrente, na esteira
do entendimento do Supremo Tribunal Federal (leading case ARE 878911/RJ, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Dje 10.10.2016) — pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva
do Prefeito devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacéo
extensiva -, muito embora existam julgados em Tribunais de Justicas pelo pais
conferindo interpretacdo mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do
Prefeito.

Contudo, peder-se-ia discutir que a instituicdo do selo “Verde Parauapebas”,
fosse matéria de organizacdo admnistrativa e, portanto, de competéncia privativa do
Prefeito, nos termos do inciso V do artigo 53 da LOM.

Ocorre que, tal pensamento ndo tem supedaneo juridico. Explica-se. Em
pesquisa realizada por exemplo no Tribunal de Justica de S&o Paulo, verifica-se que ha
posicionamentos em Acfes Diretas de Incosntitucionalidade ajuizadas em face de leis
municipais muito semelhantes ao Projeto de Lei em comento, 0 que, entre outras coisas,

refor¢a a possibilidade de iniciativa parlamentar. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de
2018 . Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sao Pau-
lo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo orgcamen-
taria especifica. Irrelevancia. Cominagéo de prazo para regulamentacdo. N&o cabi-

mento.
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Ressalvada a posi¢cédo deste Relator que entendia que a disposi¢céo de alguns as-
suntos estavam fora da alcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa
sobre alguns atos de gestao, em violacdo ao principio da separacao entre os pode-
res neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constituicdo do Es-
tado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 2° e seu
paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificacao conferida pela Administragdo Publica Municipal a pes-
soas juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria
urbana do Municipio - ndo se constitui em ato concreto de administracdo, tampouco

se confunde com o planejamento e gerenciamento de servicos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por
meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administracéo publi-
ca.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade ape-
nas da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publica-
¢ao” constante do art. 4° da Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio
de Sé&o Paulo.

(TISP; Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2095527-18.2018.8.26.0000 ; Rela-
tor: Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo; Data de Julgamento 26/09/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal. Implantagéo do se-
lo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asi-
lar e ndo asilar, e empresas parceiras, com acdes em beneficio da pessoa idosa. |.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese

n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de administracdo, tam-
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pouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais. Usur-
pacéo de atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagédo de lei que
disponha sobre programa voltado a conscientizacéo e estimulo a protecéo do idoso
€ atividade inerente a atuacéo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Munici-
pal impor ao Executivo o exercicio de suas fungcBes. Novos direitos e obrigacdes
que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibili-
dade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada [..]

(TISP; Acéo Direta de Inconstitucionalidade 225385495.2017.8.26.0000 ; Rela-
tor: Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo; Data de Julgamento 16/05/2018; Data de Registro: 24/05/2018).

Ademais, o Projeto de Lei em comento visa tdo somente criar um “selo”,

um “certificado”, voltado a homenagear empresas, matéria de fundo semelhante a

tratada por exemplo na Lei Municipal n° 16.808/2018, do Municipio de S&o Paulo que fora
guestionada por intermédio da ADIn 2095527-18.2018.8.26.0000, que chegou a
conclusdo de ndo haver vicio de inicitiva na Lei, que fora proposta por Projeto de Lei de

iniativa parlamentar.

Interessante trazer outro argumento Jurispridencial, dessa vez do Supremo

Tribunal Federal para defender a constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, no

sentido que ele se encontra en consonancia com a Tese firmada no TEMA 917 do STF:

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e

cercanias.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na arbi-

tragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo

Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.
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A guestdo esta posta em julgado havido com repercussao geral, tornado Tema
com propositura clara e abrangente. Trata-se do citado TEMA 917 Repercusséo geral
(Paradigma ARE 878911).

Segue a ementa do leading case do STF:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de In-
constitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitu-
cionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publi-
ca, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do re-
gime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DI-
VULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercussao Geral,- que
expOe o entendimento imperante na Corte Suprema acerca da questao atinente aos limi-
tes da competéncia legislativa dos membros do Legislativo Municipal, que tais limitacdes
héo de ser compreendidas dentro da certa l6gica pela qual a iniciativa dos vereadores é
ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Po-
der Executivo, portanto, a ele privativos, quais sejam, a estruturacdo da Administracéo
Pablica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos,
ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢cdo de despesas.

Hely Lopes Meirelles afirma que os 6rgaos publicos sdo centros de compe-

téncia, aptos arealizacdo das funcées do Estado?.

! Direito administrativo brasileiro. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. -
42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 79
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Meirelles afirma ainda que a "criacdo e extincado" de "6rgdos da administracao
publica" dependem de lei, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF/88, arts. 48,
Xl, e 61, § 1°, "e"), observadas as alineas "a" e "b" do art. 84, VI, que Ihe permite, privati-
vamente, "dispor, mediante decreto, sobre" a "organizagédo e funcionamento” da adminis-
tracdo, "quando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgaos
publicos”, e sobre a "extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos" - note-se:
guando vagos)?.

Os 6rgaos integram a estrutura do Estado e das demais pessoas juridicas co-
mo partes desses corpos vivos, dotados de vontade e capazes de exercer direitos e con-
trair obrigacdes para a consecucédo de seus fins institucionais. Por isso mesmo, 0s 6rgaos
ndo tém personalidade juridica nem vontade prépria, que sédo atributos do corpo e nao
das partes, mas na area de suas atribuicbes e nos limites de sua competéncia funcional
expressam a vontade da entidade a que pertencem e a vinculam por seus atos, manifes-
tados através de seus agentes (pessoas fisicas). Como partes das entidades que inte-
gram, os O6rgdos sdo meros instrumentos de acdo dessas pessoas juridicas, preordena-
dos ao desempenho das fungdes que lhes forem atribuidas pelas normas de sua consti-
tuicdo e funcionamento. Para a eficiente realizacdo de suas funcdes cada 6rgao € investi-
do de determinada competéncia, redistribuida entre seus cargos, com a correspondente
parcela de poder necessaria ao exercicio funcional de seus agentes.

Posto isto, resta claro que a expressao “atribuicao de seus 6rgaos” contida
no Tema 917 [N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal)] tem o sentido de preordenacdo de funcdes atribuidas
pelas normas de constituicdo e funcionamento aos 6rgdos da Administracéo, estes
compreendidos como centros de competéncia, aptos a realizagcdo das fung¢des do
Estado.

2obracit.p. 72 es.
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Vislumbra-se, claramente, que a visédo recente do C. STF - tocante a expres-
sdo “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata ... da atribuicdo de seus 6rgéos ...” - estampada
no Tema 917 - é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenacéao
normativa de funcdes atribuidas aos 6rgdos da Administracdo, imiscuindo-se na
constituicéo e funcionamento organicos destes entes estatais.

A luz do ja apresentado alhures, tanto argumentos da doutrina quanto da
Jurisprudéncia de Tribunais, em especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, e
ainda do Supremo Tribunal Federal, parece correto compreender que o Projeto de
Lei em debate enquanto criador de mera certificagdo conferida pela Administracao
Pablica Municipal a pessoas juridicas de direito privado ou publico que colaborem
com o Poder Publico na promoc¢éado do desenvolvimento ambiental - ndo se constitui
em ato concreto de administracao, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigcos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim
de proteger interesses da comunidade local.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotacdo orcamentaria espe-
cifica ndo podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, uma vez que
possiveis tanto 0 remanejamento orcamentario, quanto sua complementagdo com verbas
adicionais para a acomodacédo das novas despesas, ou mesmo a postergacao do plane-
jamento dos novos gastos para o exercicio orcamentario subsequente.

Neste sentido o C. Orgdo Especial do TJ-SP ja se manifestou quando do jul-
gamento da ADIn n°® 2110879-55.2014.8.26.0000:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que a dota-
¢cdo orcamentaria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de sua im-
plementacao correrdo 'a conta de dotagdo orgamentaria propria consignada no or-
camento vigente, suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista,
ndo se constitui em macula de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promul-

gada.”
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(...)

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio orcamentéario
norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assuncao de gastos pela
Administracdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de
trés maneiras: (I) através de sua inser¢cdo nos gastos j& previstos, seja por meio
da utilizag&o de reserva orcamentéria de determinada rubrica, seja pelo remane-
jamento de verbas previstas e ndo

utilizadas; (ll) pela complementagdo do orgamento aprovado com verbas adicio-
nais, através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de
créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando invidvel essa comple-
mentacao, (lll) através de sua insercéo no planejamento orcamentéario do exercicio
subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotacdo orcamentéria generalista ndo po-
der& constituir em inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis tan-
to o remanejamento orgamentario, quanto a sua complementacdo com verbas adi-
cionais para acomodacédo das novas despesas. Possivel, ademais, em Gltima ana-
lise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamen-
tario subsequente, para que a Administracdo preserve a integridade de suas fi-

nancgas.”

De igual sorte, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal. A esse

titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:

“Eu nao vislumbro, em analise preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo com a
atual receita orcamentéria. A prépria lei previa que isso seria para o futuro e que,
na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades orcamentarias, decorren-
tes da Lei de Diretrizes Orcamentérias. (...) Observa-se que o conteudo material
da norma encerra uma proposi¢cdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Or¢camentérias gera ao disciplinar servira de
parametros, obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se pronunciou

no sentido de que a inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camenta-
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rias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autoriza-

das, mas ndo as invalida, nem as nulifica.3

Em gue pese quase a totalidade do Projeto ser Constitucional e Legal, os

Artigos 5° e 6°, atentam contra o ordenamento juridico. Explica-se.

Cabe novamente colacionar os citados Artigos, para melhor compreenséao

deles:

Art. 5° - Cabe a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade definir o
regulamento, os critérios de avaliacdo e a certificacdo para a concessao do Selo
Verde Parauapebas.

Art. 6° - Para obtencéo do Selo Verde o empreendimento deve atingir, no minimo,
75% da pontuacdo méxima estabelecida no regulamento

Paragrafo Unico. Sera concedida a certificacdo Selo Verde Parauapebas Destaque
a empresa participante que atingir a maior pontuacéo nos critérios de avaliagéo,
conforme o regulamento.

Da leitura dos dispositivos é correto afirmar que atentam contra regras de
iniciativa privativas do Prefeito, uma vez que o Art. 5°, do PL, trata a respeito de
criacdo de novas atribuicdes a Secretaria de Meio Ambiente. Por sua vez, o Art. 6°,
também infringe o ordenamento juridico, pois decorre do Art. 5°, nessa medida é
ILEGAL por arrastamento. Sendo assim, para que se afastem o0s vicios

RECOMENDA-SE a proposicédo de Emenda Supressiva aos citados dispositivos.

Por fim, para que se oportunize ao Poder Executivo que regulamente a
eventual Lei, da maneira que lhe aprouver RECOMENDA-SE a proposi¢cédo de uma
Emenda Aditiva?, de forma a possibilitar o exercicio do Poder Regulamentar, por

parte do Executivo.

3 ADI 2343/SC Rel. Min. Nelson Jobim, j. 29.03.2001
4 A guisa de ilustragdo, segue minuta do corpo normativo eventual Emenda Aditiva: Art. XX° O Poder
Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber.
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1) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo dado que atendidos os aspectos da constitucionalidade e da legalidade,
entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, parciais, do
Projeto de Lei n° 218/2023 de autoria do Poder Legislativo.

Cabe ressaltar que no decorrer do Parecer foram recomendadas duas
Emendas, que visam afastar os vicios juridicos apontados na proposi¢cdo (Emenda
Supressiva), bem como apontar a possibilidade do Poder Regulamentador por parte
do Executivo (Emenda Aditiva).

Caso a Emenda Supressiva seja proposta e aprovada, o Projeto em
comento passa, s.m.j, em suatotalidade a ser Constitucional e Legal.

A Emenda Aditiva também recomendada tem o conddo de garantir a
possibilidade do Poder Regulamentar, a ser exercido pelo Executivo, caso seja da

sua vontade politica.

A Comissdo de Justica e Redacdo para as providéncias que entender

pertinentes.
E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas, 30 de outubro de 2023.
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