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ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 430-2023

PARECER JURIDICO PREVIO N° 459 /2023

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°
279-2023, DE AUTORIA DA VEREADORA
ELIENE SOARES, QUE VISA ESTABELECER
NORMAS SOBRE A DISTRIBUICAO E
ENTRADA DE AGUA POTAVEL EM EVENTOS
DE GRANDE AGLOMERAGAO REALIZADOS
NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 279-2023, de autoria da
Vereadora Eliene Soares, que visa estabelecer normas sobre a distribuicdo e
entrada de agua potavel em eventos de grande aglomeragcao realizados no

Municipio de Parauapebas.

A proposigao foi enviada a esta Procuradoria, para fins de analise por
intermédio do Parecer Prévio, previsto no § 1°, do art. 241, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Parauapebas.
O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTAGAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica
o recebimento regular da Proposigao, aferida pela Diretoria Legislativa com base
nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com
relagdo ao acompanhamento obrigatério de copia digitalizada, inclusive dos

anexos, quando for o caso.

A proposicéao legislativa em comento, conforme dito, visa estabelecer
normas sobre a distribuicdo e entrada de agua potavel em eventos de grande
aglomeracao realizados no Municipio de Parauapebas. E, por fins meramente
didaticos serdo colacionados abaixo os dispositivos do Projeto:

Art. 1° As produtoras de shows, espetaculos culturais e eventos
desportivos que vierem a mobilizar grandes aglomeragbes humanas
deverdo promover a disponibilizagdo gratuita de agua potavel nos

eventos realizados no municipio de Parauapebas.

Paragrafo unico. Sera permitida a entrada nos eventos previstos no
caput com garrafas de agua e alimentos em pequenos recipientes

descartaveis.

Art. 2° Fica vedada a liberagédo de eventos, por 6rgdos de fiscalizagdo
do municipio, sem que que ocorra prévia comprovagao de que sera

disponibilizada a distribuicdo de dgua potavel ao publico.

Art. 3° Locais de concentracdo de publico para a abertura de portdes
deverao ter cobertura com capacidade para reduzir a incidéncia de sol

e chuva, além de pontos para oferta gratuita de agua potavel.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que

couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao estadual

e federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

No que se refere ao aspecto constitucional verificamos que a matéria

tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

[]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[.]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ag¢des e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao.

Nesse sentido, € correto afirmar que o direito a agua potavel, pode
ser considerado como um desdobramento do Direito a Vida e a Saude,
sendo um direito transindividual, por atender a coletividade indeterminada e
sua sadia qualidade de vida, € mister ainda se afirmar que € indivisivel, e se
amolda como um direito de terceira geragao, na medida em que se trata de

um direito ao meio ambiente equilibrado. Cabe ressaltar que também é um
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direito de primeira e segunda geragao, pois € direito a vida e a saude. Em

resumo, o fornecimento de agua potavel € um Direito Fundamental.

Assim, temos que a matéria versada na proposi¢ao - protecédo e
defesa da saude - insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da CF), mas é certo que
cabe também ao Municipio tratar da tematica, j3a que a estes é dado
suplementar e legislagdo federal ou estadual, no que couber, e ainda que
cabe a ele tratar de interesse local (Art. 30 incisos , | e Il, da Constituicdo

Federal de 1988).

Da leitura da proposigdo chega-se a conclusdao que ela visa

implementar uma politica publica em ambito municipal.

Quanto a questao da iniciativa legislativa parlamentar em Politicas
Publicas, bem como a consequente observancia do Principio da Separacao

dos Poderes, faz-se importante realizar as seguintes consideracoes.

Entende-se como regra a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo; sendo que a excegao € a reserva realizada a determinada
categoria de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, n&o se presume,

conforme tradicional ligdo da doutrina:

“...a distribuicdo das fun¢des entre os érgdos do Estado (poderes),
isto é, a determinagédo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excegdes ao principio da separagido, isto é, todas aquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que

tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serao
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admissiveis quando a Constituicdo as estabeleca, e nos termos em
que fizer. Nao é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete,
criarem novas excegbes, novas participagdes secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos
compete aquelas fungbes correspondentes a sua natureza
especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp.

581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa as

autoridades, agentes, entidades ou o6rgaos publicos diversos do Poder

Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em

que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam redugdes a

funcodes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se

da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume € nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Relator: Ministro

Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

()

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica local. Também n&o procede a alegacgéo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus

clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
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matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (STF,
ADI 3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-
08-2007).

Nesse sentido, denota-se que a presente propositura, de iniciativa
parlamentar, ndo se enquadra nas hipbéteses excepcionais de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se consubstanciando, ao
nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e

contrapesos inerente ao Principio da Separagcao dos Poderes.

Corroborando com o dito alhures, € de se afirmar que inciativa
legislativa do Projeto em estudo, ndo é privativa do Prefeito, de acordo com a
leitura a contrario sensu, do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio, logo, o Projeto

de Lei atende os preceitos legais em relagao a regra de iniciativa, in verbis:

Art. 53. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| — orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Il — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta, autarquica e fundacional;

[l — fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

IV — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

V — organizagdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da
administragcdo; Alteracao feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n°
1, de 26 de abril de 2016.
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VI —desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imdveis

municipais;

VIl — criagdo, estruturacdo e atribuicées dos érgdos da administracao

publica municipal.

Vencido os aspectos da competéncia e da iniciativa, esta

Procuradoria passa a analisar outros.

Interessante desde logo afastar o argumento que eventualmente
podera ser alegado, qual seja, que o Projeto infringe a Constituicdo Federal,
especialmente atenta contra o seu Art. 170 (Principio da Ordem Econdmica e
da Livre Iniciativa), uma vez que determina as produtoras de shows,
espetaculos, etc, a disponibilizagdo gratuita de agua potavel nos eventos

realizados no Municipio. Explica-se.

A disponibilizagdo de agua potavel aos consumidores, pagantes
ou n&o, coaduna-se com o funcionamento dos eventos e, assim sendo, e
com base analdgica no Verbete de Sumula 419" do Supremo Tribunal
Federal, que afirma a competéncia legislativa do Municipio para disciplinar
horario de funcionamento do comércio local, ndo ha falar em afronta ao
Principio da Ordem Econdmica e da Livre Iniciativa. E mais, o Projeto de Lei
nao disciplina o nucleo da atividade empresarial das empresas produtoras de

eventos.

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando

encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a competéncia

T SUMULA 419 (STF) - Os Municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local,

desde que nao infrinjam leis estaduais ou federais validas.
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legislativa, quanto a iniciativa, requisitos essenciais que foram observados. Do

ponto de vista material, o Projeto ndo atenta contra o ordenamento juridico

posto.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo dado que atendidos os aspectos da
constitucionalidade e da legalidade, entende, conclui e opina, pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, do Projeto de Lei n° 279-2023, de
autoria do Poder Legislativo.

A Comissao de Justica e Redacdo para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Parauapebas/PA, 15 de dezembro de 2023.
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