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PODER LEGISLATIVO

ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 417-2023

PARECER JURIDICO PREVIO N° 458/2023

1) RELATORIO

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°
278-2023, DE AUTORIA DA VEREADORA
ELIENE SOARES, QUE ESTABELECE EM
INAUGURACOES PUBLICAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, A
OBRIGATORIEDADE DE ESTRUTURA
ACESSIVEL A PESSOA COM DEFICIENCIA,
CONFORME NORMA TECNICA VIGENTE.

Foi encaminhado o Projeto de Lei n° 278-2023, de autoria da

Vereadora Eliene Soares, que estabelece em inauguracdes publicas no ambito

do Municipio de Parauapebas, a obrigatoriedade de estrutura acessivel a pessoa

com deficiéncia, conforme norma técnica vigente.

A proposicao foi enviada a esta Procuradoria, para fins de analise por

intermédio do Parecer Prévio, previsto no 8§ 1°, do art. 241, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Parauapebas.

O Projeto encontra-se devidamente acompanhado de justificativa.

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica
0 recebimento regular da Proposicao, aferida pela Diretoria Legislativa com base
nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com
relacdo ao acompanhamento obrigatério de coépia digitalizada, inclusive dos

anexos, quando for o caso.

A proposicgao legislativa em comento, conforme dito, que estabelece,
em inauguracdes publicas no ambito do Municipio de Parauapebas, a
obrigatoriedade de estrutura acessivel a pessoa com deficiéncia, conforme
norma técnica vigente. E, por fins meramente didaticos serdo colacionados

abaixo os dispositivos do Projeto:

Art. 1° Fica estabelecida, em inaugura¢gbes publicas no ambito do
municipio de Parauapebas, a obrigatoriedade de estrutura acessivel a
pessoa com deficiéncia, conforme normas vigentes da Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

8§ 1° O espaco destinado a pessoa com deficiéncia deve ser acessivel,
de boa visibilidade e boa distribuicdo, evitando-se areas segregadas de

publico e obstrucdo de saidas.

8§ 2° O evento que for realizado em palcos de estrutura metélica,
madeira ou prémoldada devera oferecer tecnologia assistiva para a
pessoa com deficiéncia, tal como elevadores, plataformas elevatdrias,
capsulas, gondolas, lift ou rampa de acesso para pessoa com

deficiéncia.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que

couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacéo estadual

e federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

No que se refere ao aspecto constitucional verificamos que a matéria

tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, prote¢é@o e defesa da saude;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e

recuperacao.

Cabe ressaltar que a LOM segue os ditames constitucionais, e

prevé:
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Art. 9°. E de competéncia administrativa comum do Municipio, do

Estado e da Unido, o exercicio das seguintes medidas:

]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, temos que a matéria versada na proposi¢ao - protecao e
defesa da salde - insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da CF), mas é certo que
cabe também ao Municipio tratar da tematica, ja que a estes é dado
suplementar e legislacdo federal ou estadual, no que couber, e ainda que
cabe a ele tratar de interesse local (Art. 30 incisos , | e Il, da Constituicao

Federal de 1988).

Da leitura da proposicdo chega-se a conclusdo que ela visa

implementar uma politica pablica em ambito municipal.

Quanto a questéo da iniciativa legislativa parlamentar em Politicas
Publicas, bem como a consequente observancia do Principio da Separacéo

dos Poderes, faz-se importante realizar as seguintes consideracoes.

Entende-se como regra a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo; sendo que a excecado é a reserva realizada a determinada
categoria de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, ndo se presume,

conforme tradicional licdo da doutrina:

1 Estabelecer em inauguragbes puUblicas no ambito do Municipio de Parauapebas, a

obrigatoriedade de estrutura acessivel a pessoa com deficiéncia.
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“...a distribuicdo das fung¢des entre os 6rgaos do Estado (poderes),
isto €, a determinacédo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excecdes ao principio da separacdo, isto é, todas aquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundério, em fungbes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, sO serao
admissiveis quando a Constituicdo as estabeleca, e nos termos em
gue fizer. N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete,
criarem novas excegdes, novas participagbes secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos
compete aquelas fungBes correspondentes a sua hatureza
especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp.

581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa as

autoridades, agentes, entidades ou Orgaos publicos diversos do Poder

Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em

que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam redugdes a

funcdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se

da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Relator: Ministro

Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

(..)
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“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da
Administracao Publica local. Também ndo procede a alegacéo de
gue qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (STF,
ADI 3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-
08-2007).

Nesse sentido, denota-se que a presente propositura, de iniciativa
parlamentar, ndo se enquadra nas hipdteses excepcionais de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se consubstanciando, ao
nosso sentir, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e

contrapesos inerente ao Principio da Separacédo dos Poderes.

Corroborando com o dito alhures, € de se afirmar que inciativa
legislativa do Projeto em estudo, ndo é privativa do Prefeito, de acordo com a
leitura a contrario sensu, do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio, logo, o Projeto

de Lei atende os preceitos legais em relacéo a regra de iniciativa, in verbis:

Art. 53. S&do de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre:

| — orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual;
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Il — criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, funcbes ou

empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional;
[l — fixag&do ou aumento de remuneracdo dos servidores;

IV — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

V — organizacdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administragdo; _Alteracédo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n°
1, de 26 de abril de 2016.

VI —desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imoveis

municipais;

VII — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracéo

publica municipal.

Vencida a analise formal da Proposicdo, passa-se a verificar a
compatibilidade material do Projeto. Constata-se que ndo ha no referido,
nenhum dispositivo que atente contra a Constituicdo Federal, ou com a
Constituicdo do Estado do Para, também ndo ha descompasso com a Lei

Organica Municipal.

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentando
encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito & competéncia
legislativa, quanto a iniciativa, requisitos essenciais que foram observados. Do
ponto de vista material, o Projeto ndo atenta contra o ordenamento juridico

posto.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento  Legislativo dado que atendidos o0s aspectos da
constitucionalidade e da legalidade, entende, conclui e opina, pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, do Projeto de Lei n°® 278-2023, de

autoria do Poder Legislativo.

A Comisséo de Justica e Redac&o para as providéncias que entender
pertinentes.

E o parecer, s.m,j.

Parauapebas/PA, 11 de dezembro de 2023.
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