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Oficio n°® 2211/2023

Parauapebas, 26 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAFAEL RIBEIRO OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas
Av. F — Beira Rio II

Parauapebas — PA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, no prazo legal, que, nos termos do
artigo 50, §1°, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 244/2023, que “DISPOE SOBRE
INCLUSAO DATIPAGEM SANGUINEA E FATOR RH NO UNIFORME E/OU
CAPACETE DOS MOTOBOYS NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS”, aprovado
pelos nobres vereadores desta Casa Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razoes do
presente veto.

Atenciosamente,

DARCI JOSE Assinado de forma

LERMEN:441755 digital por DARCI JOSE
23049 LERMEN:44175523049

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DO VETO

Excelentissimos Vereadores e Vereadoras,

1) DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE VETO

As razoes do presente veto estdo sendo enviadas a essa inclita Casa
de Leis Municipal dentro do prazo estabelecido na Lei Organica, conforme
leitura do art. 50, § 1° c/c art. 264, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Parauapebas, que estabelecem o prazo de 15 dias tuteis, a
contar do recebimento do projeto.

Considerando a referida contagem, tem-se que o presente veto esta
sendo exercido dentro do lapso temporal, o que garante o seu regular
processamento e a pretensao de acolhimento por essa Casa de Leis.

2) RAZOES DO VETO

A elaboracdao de uma Lei passa por um conjunto de etapas, quais
sejam: propositura, emendas, votacdo, sancdo ou veto, promulgacao e
publicacao, etapas essas que estruturam o denominado processo legislativo.

A etapa inicial € denominada “iniciativa do Projeto de Lei” que,
dependendo da matéria, tanto pode ser instaurado pelo Executivo quanto
Legislativo, sendo que, legalmente, ha matérias cuja iniciativa sao privativas
do Poder Executivo e outras privativas a Camara Municipal.

Em relacdo a estrutura legislativa municipal, o processo esta
prescrito na Lei Organica e, assim, o iter procedimental do processo de
elaboracao da Lei deve seguir, fielmente, os mandamentos e principios
inscritos no mencionado instrumento normativo, sob pena de nulidade do
processo.

José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 24% edicao, pag. 527, assim conceitua veto:

“Veto € o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua discordancia
com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou
contrario ao interesse publico.”

(sem marcacgéao na redacao original)

Em compreensao semelhante os constitucionalistas Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco in Curso de Direito Constitucional, 13?
edicao, Saraiva, 2018, p. 989, afirmam o seguinte:

“O veto, que € irretratavel, deve ser expresso e fundamentado na
inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na
contrariedade ao interesse publico (veto politico). (...)
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O veto pode ser total, quando abarca todo o projeto, ou parcial, se
atinge apenas partes do projeto. O veto parcial ndo pode recair
apenas sobre palavras ou conjunto de palavras de uma unidade
normativa. O veto parcial ndo pode deixar de incidir sobre o
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Busca-se
prevenir, assim, a desfiguracao do teor da norma, que poderia
acontecer pela supressao de apenas alguns de seus termos.”

(sem marcacédo na redacao original)

No presente caso, verifica-se a necessidade de vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 244/2023, aprovado pelos ilustres vereadores cuja
ementa € a seguinte:

“DISPOE SOBRE INCLUSAO DATIPAGEM SANGUINEA E FATOR
RH NO UNIFORME E/OU CAPACETE DOS MOTOBOYS NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS”

Da leitura do Projeto de Lei, constata-se que a medida proposta traz
consigo o vicio de iniciativa, ferindo o art. 53, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Parauapebas — LOM e, por simetria, ao artigo 61, §1°, inciso II
da Constituicao Federal), ainda, ferindo ao principio da separacao de
poderes, previsto no artigo 2° da Carta Magna; e ao artigo 22, inciso XI, da
Constituicao Federal, o que macula a legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 244 /2023.

Conforme se observa, o Projeto de Lei sob analise busca instituir a
obrigatoriedade de se fazer constar no uniforme ou capacete do profissional
que realiza entregas ou transporta itens utilizando uma motocicleta,
denominado como “motoboys”, obrigacao destinada as empresas publicas,
privadas e aos autéonomos, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei.

“Art. 1° Fica determinado que todas as empresas publicas e/ou
privadas e os auténomos que utilizam o servico de motoboy no
municipio de Parauapebas devem fazer constar, em local visivel de
seu uniforme ou no capacete, a tipagem sanguinea e o fator RH.”

No entanto, necessario salientar que, em que pese reconhecer a nobre
e valiosa intencao do ilustre Vereador, a medida apresentada incluiu em seu
dispositivo supracolacionado as empresas publicas, estas devem observancia
ao Direito Administrativo, devendo obedecer a um regime juridico
diferenciado ao imposto as empresas privadas e demais instituicoes.

Neste ponto, ainda que ausente a modalidade (ou cargo) de servico de
transporte ou entrega de itens utilizando motocicleta em empresa publica
(ou da inexistente a propria empresa publica no Municipio), entende-se que

Centro Administrativo, Morro dos Ventos — bairro Beira Rio II - Parauapebas - PA.
CEP.: 68515-000 Fone: 94 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

St GABINETE DO PREFEITO

p 7
"\?*W?%
o vicio de iniciativa nao depende da verificacao da repercussao fatica,
bastando a sua potencialidade.

Ademais, os vicios em tela estao relacionados a competéncia para sua
propositura, o que macula o Projeto de Lei em seu proprio nascedouro,
sendo juridicamente de impossivel saneamento ou convalidacao.

As disposicoes sobre vestimenta, uniforme, itens de protecao e
identificacao e outras, relacionadas aos empregados e servidores publicos,
sdo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(quando afetos ao Poder Executivo) enquanto organizacao
administrativa, servicos publicos e de pessoal da administracao.

Vale pontuar que o veto, ainda que parcial, ndo pode ser apresentado
em face de fragmentos ou partes de um dispositivo, por exemplo, limitando-
se a vetar a mencao as empresas publicas no artigo 1°.

Assim sendo, a medida descumpre o artigo 53, inciso V, da LOM, in
verbis:

Lei Organica do Municipio:

Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual,;

II - criacdo, extincdo ou transformacado de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional,

III - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - organizacao administrativa, servicos piblicos e de pessoal da
administracao;

VI - desafetacao, aquisicao, alienacdo e concessao de bens imoveis
municipais;

VII - criacao, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da administracao
publica municipal.

Por consequéncia, a inobservancia dos limites legais acima postos
nos remete, por simetria, a lesao artigo 61, §1°, inciso II da Constituicao
Federal e ao principio da separacao de poderes, previsto no artigo 2° da
Carta Magna, uma vez que o Poder Legislativo ingressa em matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo.

Ainda, alerta-se que, acatando parcialmente o posto no Memorando
n°® 1045/2023-SEMSI, a manifestacao aponta que a proposta legislativa, em
seu artigo 2°, afronta a seguranca juridica ao nao prever em seu texto as
penalidades aplicaveis ao infrator da norma.

Em que pese entender que a auséncia das penalidades nos remete, a
principio, a uma norma sem meios para sua efetiva aplicacdo e com
impropriedades de ordem de técnica legislativa, o que nao necessariamente
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importa em vicio material, ao ponderar quanto a auséncia de seguranca
juridica podemos alcancar a contrariedade ao interesse publico.

Em outra perspectiva, tem-se ainda que o artigo 2°, ao determinar a
identificacao da tipagem sanguinea do condutor como item padrao do
uniforme (vestuario de protecao) e capacete (itens obrigatorio para conducao
de motocicletas, nos termos do artigo 54, incisos I e III, do CTB), sem realizar
as devidas previsoes e detalhamentos, a proposta pode ser interpretada
como tentativa de legislar acerca de regramentos de transito e transporte,
matéria privativa da Unido, violando o artigo 22, inciso XI, da Constituicao
Federal.

Desta feita, tendo em vista os vicios apontados e que nao permitem
convalidacao do Poder Executivo ou o ajuste necessario, € imperativa a
apresentacao de veto.

Desta feita, diante das consideracoes apresentadas, RESOLVO
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 244/2023, haja vista
apresentar vicio formal e material, ferindo ao artigo 53, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Parauapebas — LOM e, por simetria, ao artigo 61,
§1°, inciso II da Constituicao Federal; ao artigo 22, inciso XI, da Constituicao
Federal; ao principio da separacao de poderes, previsto no artigo 2° da Carta
Magna, bem como sendo artigo 2° do Projeto de Lei contrario ao interesse
publico.

Parauapebas, 26 de dezembro de 2023.

DARCI| JOSE Assinado de forma
LERMEN:441755 ite!Por DARC!
23049 LERMEN:44175523049

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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