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PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO INTERNO N° 232/2024

PARECER JURIDICO PREVIO N° 245/2024

PARECER JURIDICO PREVIO A
PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 002/2024 QUE
ALTERA DISPOSITIVOS QUE
ESPECIFICA, DA LElI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

1) RELATORIO

1. Foi encaminhado pelo Expediente Interno n® 091/2024 —
PGL/CMP, o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 002/2024, de autoria
do Vereador Rafael Ribeiro, que dispde sobre a alteracao de dispositivos
que especifica, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, que por
forca do 8§ 6° da Lei Orgéanica Municipal e § 1° do art. 241 do Regimento
Interno desta Casa, havera que ser exarado Parecer Juridico Prévio.

2. Em sede de justificativa o propositor argumentou que “A
presente proposta de emenda a Lei Organica visa tornar obrigatéria a
execucdo das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orcamentaria
anual. Tal medida esta em consonancia com a Emenda Constitucional n°®
86 de 17 de marco de 2015 a Constituicdo Federal de 1988, a chamada
Emenda do Orgamento impositivo.”.

3. E o breve relatério.

2) FUNDAMENTACAO

4. Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer
Prévio implica o recebimento regular da Proposicédo, aferida pela Diretoria
Legislativa com base nos critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento
Interno, inclusive com relagdo ao acompanhamento obrigatério de cépia
digitalizada, inclusive dos anexos.



5. Cabe a esta especializada opinar sobre a legalidade, a
constitucionalidade e a técnica legislativa, sobre todas as proposicoes
entregues a sua apreciacao.

6. Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica,
respectivamente nos arts. 191, § 1° e 28, § 1° determinam que a
Procuradoria Geral Legislativa é cometido o oficio de controle interno da
legalidade dos atos do Poder Legislativo.

7. Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha
a necessaria observancia dos aspectos formal e material, entendendo
aquele como sendo o respeito a forma de producéo da lei, englobando,
inclusive, a técnica legislativa e, este como sendo a obediéncia de seu
conteudo a Lei e a Constituicdo Estadual e Federal.

2.1 — Da Competéncia Municipal

8. O Projeto de Emenda a LOM em testilha dispde sobre a
alteracao de dispositivos que especifica, da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas.

9. No que toca a competéncia para legislar sobre a matéria, é
espanque de duvidas que o objeto da proposicdo compde o rol das
competéncias legislativas municipal, encontrando guarida no art. 30, inciso
| da Constituicdo Federal e art. 8°, inciso | da Lei Orgénica do Municipio
de Parauapebas, ambos o0s dispositivos reafirmando que é de
competéncia do municipio legislar sobre matérias de interesse local.

2.2 - Da competéncia de iniciativa formal

10. A Constituicdo Federal de 1988 confere aos signatarios dos
incisos |, Il e Il do art. 60, o poder de iniciar o processo legislativo que visa
emendar o texto constitucional:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cé&mara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

11. No ambito local a Lei Organica municipal confere poder de
emenda aos seguintes legitimados:

Art. 45. A Lei Orgé@nica Municipal pode ser emendada
mediante proposta:

| - de 1/3 (um terco) no minimo, de vereadores;



Il - do Prefeito;

Il — dos cidaddos, mediante iniciativa popular subscrita
por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores do
Municipio.

12. A Proposta de Emenda em analise obedeceu aos requisitos
minimos estipulados no inciso | do art. 45, da Lei Orgéanica, conferindo, pois,
competéncia para iniciar o processo legislativo nos moldes do caso vertente.

13. Desse modo, nada a obstaculizar o regular prosseguimento dos
autos quanto ao aspecto formal, revestindo-o de legalidade e
constitucionalidade.

2.3 — Do mérito do Projeto de Lei

14 O Proposta de Emenda, composta de 3 (trés) artigos esta assim
descrita:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2024

ALTERA  DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA, DA LEl
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

O PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS,
considerando o disposto nos artigos 45, inciso | e 47, da
Lei Organica do Municipal, APROVOU e a MESA
DIRETORA PROMULGA a presente Emenda a Lei
Organica do Municipio de Parauapebas:

Art. 1°. Fica acrescido o § 8° ao art. 100, da Lei Orgdnica
Municipal, com a seguinte redacdo:

§ 8 Os Projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e de Lei Orcamentdria Anual
farGdo constar em seu corpo normativo
dispositivo que assegure a disponibilizacdo de
recursos para despesas correntes e de capital
no percentual de 3% (trés por cento) do valor
total do orcamento préximo a ser executado,
alocado em funcdo programatica propria a
ser inserida no orcamento fiscal, para
atendimento das alteracdes do Poder
Legislativo Municipal por meio de Emendas
Parlomentares.



Art. 2°. Ficam acrescidos os §§ 1°, 2°, 3° e 4°, ao art. 102,
da Lei Orgdnica Municipal, com as seguintes redacoes:

§1° E obrigatéria a execucdo orcamentdria e
financeira da programacdo incluida por
emendas individuais do Legislativo Municipal
em Lei Orcamentdria Anual.

§2° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no valor
equivalente a 3% (trés por cento) do valor total
do orcamento previsto no projeto de lei
orcamentdria encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinado as acdes e servicos
pUblicos de saude e ou educacdo, seja por
alocacdo direta na secretaria especifica, seja
por alocacdo para execucdo por meio das
Organizacoes da Sociedade Civil.

§ 3° As emendas individuais contantes da
programacdo orcamentdria prevista no § 8°
do art. 100 s& ndo serdo de execucdo
obrigatéria nos casos dos impedimentos
estritamente de ordem técnica, sendo, nestes
casos, adotadas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias corridos apds a
publicacdo da lei orcamentdria, o Poder
Executivo notificard ao Poder Legislativo
enviando as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias corridos apds o término do
prazo previsto no inciso | deste pardgrafo, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo
o remanejamento da programacdo da
emenda ndo executada por impedimento
insuperdvel de ordem técnica;

Il - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds
O prazo previsto no inciso ll, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei ao Legislativo
Municipal sobre o remanejamento da
programacdo prevista inicialmente  cujo
impedimento seja insuperdvel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias
corridos apds o término do prazo previsto no
inciso lll, o Legislativo Municipal ndo deliberar
sobre o projeto, as  programacoes
orcamentdrias previstas neste pardgrafo ndo
serdo consideradas de execucdo obrigatdria
nos casos dos impedimentos justificados na
notificacdo prevista no inciso | do § 3° deste
artigo.



§ 4° Para fins do disposto no § 1° deste artigo,
a execucdo da programacdo orcamentdria
serd demonstrada em dotacodes
orcamentdrias especificas da Lei
Orcamentdria Anual, preferencialmente a
nivel de subunidade orcamentdria vinculada
a secretaria  municipal correspondente a
despesa, para fins de apuracdo de seus
respectivos custos e prestacdes de contas;

Art. 3°. Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicacdo.

15. O conteudo da Proposta em tela € adicionar dispositivos aos
arts. 100 e 102 da Lei Organica municipal, fazendo inserir no ordenamento local,
0 que se chama de orgamento impositivo, trazidas ao ordenamento juridico
nacional, com o advento da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de
2015, que alterou os artigos 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal para tornar
obrigatéria a execugdo das emendas individuais, bem como pela Emenda
Constitucional n® 100, de 26 de julho de 2019, que alterou os arts. 165 e 166 da
Constituicdo Federal para tornar obrigatéria a execucdo da programacao
orcamentaria proveniente de emendas de bancada de parlamentares dos
Estados e do Distrito Federal.

16. As Emendas Constitucionais recentes, que trataram do
Orcamento Impositivo, pretenderam reestabelecer uma maior participacdo do
Poder Legislativo na formulagdo e execugao do orgamento publico, objetivo ja
almejado no texto original da Constituicao Federal.

17. Em resposta a concentracédo de poder do Executivo em matéria
orgamentaria, nitida desmaterializacdo da interpretagdo teleoldgica da
Constituicao Federal de 1988, avultou-se a discusséo acerca da imposi¢ao do
Orcamento, culminando, em 2015, na Emenda Constitucional n® 86, que prevé a
execugao obrigatoéria de emendas parlamentares individuais, apelidada de “PEC
do Orgamento Impositivo”, conforme se vé dos dispositivos abaixo:

Constituicao Federal de 1988
Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (Vide ADI

7697)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
caberd as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e
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cinco centésimos por cento) as de
Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e
servicos publicos de saude previsto no § 9°, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos
sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 86, de 2015) (Vide ADI 7697)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e
financeira das programacodes oriundas de emendas
individuais, em montante correspondente ao limite a
que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios
para a execucdo equitativa da programacdo definidos
na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste
artigo.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste
artigo aplica-se também as programacodes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producdo de
efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)

§ 13. As programacodes orcamentdrias previstas nos §§
11 e 12 deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatdria
Nnos Cas0s dos impedimentos de ordem
técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de
efeito) (Vide ADI 7697)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e
12 deste artigo, os dérgdos de execucdo deverdo
observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias,
cronograma para andlise e verificacdo de eventuais
impedimentos  das  programacdes e  demais
procedimentos necessdrios a viabilizacdo da execucdo

dos respectivos montantes. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito)



Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito)
Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito)
IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito)
§ 15. (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Producdo de
efeito)

§ 16. Quando a fransferéncia obrigatdria da Unido para
a execucdo da programacdo prevista nos §§ 11 e 12
deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e ndo integrard a base de
cdlculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que

frata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes
orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira até o limite de 1% (um por cento)
da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto de lei orcamentdria, para
as programacodes das emendas individuais, e até o
limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacoes das emendas de iniciativa de bancada
de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa poderd resultar no ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12
deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das

demais despesas discriciondrias. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das
programacdes de cardter obrigatério que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
iguadlitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto
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no § 9°-A deste artigo.  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo,
quando versarem sobre o inicio de investimentos com
duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja
execucado jd tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de
efeito) (Vide ADI 7697)

18. Em que pese ter levado este apelido, a imposi¢cao se deu ainda
de forma timida, descaracterizando o teor original da PEC que obrigava a
execucao de toda a programacao orgamentaria.

19. O transvio do ponto nevralgico da questao acabou por suavizar
a proposta, muito mais geral e abrangente, encaminhando o debate para um
atalho restritivo e pontual e encerrando a polémica sem enfrenta-la, de fato, qual
seja, 0 contingenciamento abusivo que vem tornando o Orgamento uma mera
peca de ficgdo, ndo somente na parcela das emendas individuais, mas
evidenciando a incapacidade deste de representar um instrumento mais eficiente
de formulacao de politicas publicas.

20. Ciente da importancia do tema, o Congresso retomou a analise
de propostas que ampliam o Orcamento Impositivo, aprovando, em 2019, a
Emenda Constitucional n°® 100, que determina a execug¢do obrigatéria de
emendas parlamentares de bancada estadual a razdo de 1% da Receita,
conforme se vé da redacédo dada ao § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal,
verbis:

§ 12. A garantia de execu¢do de que trata o § 11 deste
artigo aplica-se também as programacdes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producdo de
efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)

21. Verifica-se que a proposta de emenda a Lei Organica em
analise, trouxe para o ambito Municipal, mutatis mutandi, o texto da Emenda
Constitucional n°® 86/2015. De modo que ndo ha inconstitucionalidade ou
ilegalidade na medida pretendida.

22. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem
posicionamento pacifico quanto a constitucionalidade das emendas impositivas
tanto individuais, quanto de bancadas, como se vé dos julgados abaixo:



ADI 7060 / SE - SERGIPE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 03/07/2023

Publicagcao: 03/08/2023

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 151, § 12, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SERGIPE, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL Ne° 53, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2020. EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA. VEDACAO
DO COMPUTO DE “RESTOS A PAGAR"” PARA O
CUMPRIMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA OBRIGATORIA DOS PROGRAMAS DE
TRABALHO INCLUIDOS NO AMBITO DAQUELA UNIDADE
FEDERATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E ORCAMENTO (ART. 24, INCISOS | E I, § 1°,
DA CF/88). RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
PARA A EDICAO DE NORMAS GERAIS SOBRE
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL, GESTAO
FINANCEIRA E CRITERIOS PARA EXECUCAO DAS
PROGRAMACOES DE CARATER OBRIGATORIO (ART. 165,
§ 9°, DA CF/88). EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S 86/15 E
100/19 E LEI FEDERAL N° 4.320/64. REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

1. A Constituicdo Federal determina que € da Unido a
competéncia para a edicdo de normas gerais de
direito financeiro e orcamento (art. 24, incisos | e ll),
reservando aos estados e ao Distrito Federal o exercicio
de competéncia legislativa suplementar, de forma a
adicionar situacoes especificas que somente podem ser
observadas no dmbito local. Ademais, as normas gerais
sobre elaboracdo da lei orcamentdria anual, sobre
gestdo financeira e sobre critérios para a execucdo de
programacdes de cardter obrigatério (como as
emendas parlamentares impositivas) estdo reservadas a
lei complementar federal (arts. 163 e 165 da CF).

2. AEmenda Constitucional n° 86, promulgada em 17 de
marco de 2015, origindria da “PEC do Orcamento
Impositivo”, passou a prever as chamadas emendas
impositivas & Lei Orcamentdria  Anual (LOA) e
representa uma excecdo as emendas parlamentares
autorizativas, tendo por escopo tornar obrigatéria a
execucdo das emendas parlamentares individuais (art.
166,§ 11, da CF).

3. O constituinte sergipano, no intuito de garantir a
execucdo total do orcamento impositivo no mesmo
exercicio financeiro da respectiva lei orcamentdria,
inovou ao impedir que se considere o computo de
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qualguer percentual de despesas inscritas em restos a
pagar, para fins do cumprimento da execucdo
orcamentdria e financeira no dmbito do Estado de
Sergipe (§ 12 do art. 151 da CE). In casu, ao atribuir as
referidas emendas estaduais parlamentares impositivas
vedacdo orcamentdria ndo prevista na Constituicdo
Federal (art. 166, § 17, da CF, alterado pela EC n°
126/22), o constituinte derivado decorrente extrapolou
os limites de sua competéncia suplementar legislativa.

4. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que
normas da Constituicdo Federal sobre o processo
legislativo das leis orcamentdrias sdo de observancia
obrigatdria pelas constituicdes dos estados. Por
conseguinte, as regras infroduzidas & CF/88 por meio da
edicdo das Emendas Constitucionais n® 86/15, n° 100/19
e n° 126/22 devem ser observadas pelo legislador
estadual, por forca do principio da simetria.
Precedentes.

5. Ag¢dao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade
formal do § 12 do art. 151 da Constituicdo do Estado de
Sergipe, acrescentado pela Emenda Constitucional
Estadual n® 53, de 10 de dezembro de 2020.

23.No RE 1301031 RS 0081816-96.2020.8.21.7000 levado ao STF
e interposto em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, o Min. Edson Fachin, além de transcrever o acérddo vergastado, teceu
importante fundamentacéo, mantendo in totun o acérdao recorrido, conforme se
vé abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE TAPES. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA DE
EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO.
MODELO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER
EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICADA.

Os dispositivos questionados da Lei Orgdnica do
Municipio de Tapes tornam obrigatéria a execucdo das
emendas apresentadas pelas bancadas de
parlamentares ao orcamento municipal, até o limite de
1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. - Norma que reproduz parcialmente o disposto
no artigo 166 da Constituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100/2019.

Ndo obstante a Constituicdo Estadual ndo tenha
reproduzido a sistemdtica inserida na Carta Federal, ndo
hd qualquer obice na instituicGo do orcamento
impositivo pelos Municipios gadchos.
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Considerando ndo ser automdatica a sua aplicacdo,
compete a cada ente federativo, diante da autonomia
qgue lhes é conferida e dentro de sua competéncia,
adotar ou ndo as emendas parlamentares, individuais ou
coletivas, de execucdo obrigatdria.

O texto constitucional trata do modelo orcamentdrio
federal, abordando, por conseguinte, apenas as
emendas de bancada de parlamentares estaduais e
distrital do Congresso Nacional.

Tal previsdo ndo significa uma autorizacdo para que
apenas Estados e Distrito Federal implementem as
emendas coletivas impositivas, tampouco uma vedacdo
aos Municipios.

A criagdo, no dmbito municipal, de emendas de
bancada impositivas, portanto, encontra fundamento de
validade na ordem constitucional. Afronta ao principio
da separacdo dos Poderes ndo verificada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.

24. Destacou o Ministro Edson Fachin em seu voto:

“Ainda que a opcdo do Constituinte derivado ndo
tenha sido de expressamente incluir no art. 166, § 12, os
membros do Poder legislativo municipal, ndo encontro
motivos para restringir a possibiidade de propor
emendas impositivas de iniciativa de bancada aos
parlamentares dos Estados e do Distrito Federal.

E firme o entendimento desta Suprema Corte de que as
normas _constitucionais que tratlam de processo
leqislativo, _incluido o processo legislativo de leis
orcamentdrias, sGo de reproducdo obrigatdria, por
forca do principio da simetria.

Assim, fendo a Lei Orgénica ora questionada limitado-
se a reproduzir a previsdo constitucional sobre o tema
em admbito local, nao hd qualquer
inconstitucionalidade, aqainda que a respectiva
Constituicdo Estadual ndo o tenha feito, em reforco ao
principio constitucional da autoorganizacdo municipal.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do arts. 932, IV, b, do Cddigo
de Processo Civil e 21, § 1°, do RISTF".

25. Assim, do ponto de vista formal vejo que a Proposta pode
prosperar, por entender que a competéncia para iniciar o processo legislativo
obedeceu aos requisitos prévios do art. 45, inciso | da LOM, dando ao Legislativo
a legitima outorga para esse fim, bem como se encontra bem delineado no
tocante a técnica legislativa, atendendo aos reclamos da Lei Complementar
95/98.
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26. Do ponto de vista material entendo que o texto quer replicar na
Lei Organica municipal, mutatis mutandis, as novas disposi¢coes inseridas na
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 087/2015, motivo

pelo qual entendo pela sua legalidade e constitucionalidade.

3) CONCLUSAO

27. Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, entende, conclui e opina pela legalidade e
constitucionalidade, da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n® 002/2024, que
altera dispositivos que especifica, da Lei Organica do municipio de Parauapebas.

E o parecer, smj da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 15 de outubro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '

NILTON CESAR GOMES BATISTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Nilton César Gomes Batista
Procurador Legislativo
Mat. 0012011

De acordo,

ASSINADO DIGITALMENTE '

JARDISON JAMES GOMES DA SILVA E SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificad:

n a assin 2 em
http://serpro.gov.br/assinador-digital 0 SERPRO

Jardison James Gomes da Silva e Silva
Procurador Geral Legislativo
Portaria 002/2023
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