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PARECER CONJUNTO N° 12/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO
DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO E DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO
SUBSTITUTIVO N° 01/2025 AO
PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 001/2025, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO, QUE REVOGA
O § 8° DO ART. 100 E OS §§ 1°,2° 3°E
4°, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhada para analise e parecer da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacao e da Comissao de Financas e Orgamento a presente proposicao que tem
por objetivo alterar a Lei Orgénica Municipal no que diz respeito as emendas
individuais ao projeto de lei orgamentaria (emendas impositivas).

O Substitutivo n°® 01/2025 veio devidamente acompanhado de sua justificativa.
A matéria foi encaminhada para parecer juridico prévio a Procuradoria Geral
Legislativa. Entendeu-se por bem, em prol da celeridade que a matéria exige, realizar
a analise de forma conjunta pela Comissao de Constituicado, Justica e Redacao e pela
Comisséao de Finangas e Orgamento.

E o breve relatério.
2. VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdao manifestar-se sobre

todos os assuntos entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional,
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legal e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico, nos termos do art. 77, inciso | do
Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tem como objetivo alterar a Lei Organica Municipal no que se refere
as disposigdes relacionadas as emendas impositivas ao orgcamento municipal,
aprovadas por esta Casa Legislativa em 2024 (Emenda a Lei Orgéanica-GP n° 2, de
29 de outubro de 2024). Na atual redagdo da LOM, restou estabelecido que as
emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no valor
correspondente a 3% (trés por cento) do total do orgamento previsto no projeto de lei
orgamentaria enviado pelo Poder Executivo, sendo que metade desse percentual
deve ser destinada a agdes e servicos nas areas de saude e/ou educacéo.

Em justificativa, o autor alega que:

(...) o presente Substitutivo a Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 01/25, com o objetivo de aperfeicoar a
proposi¢cao originalmente apresentada pelo Executivo
Municipal. A medida encaminhada pelo Executivo visa
revogar dispositivos que tratam da execugado obrigatoria
de emendas parlamentares ao orgamento municipal, sob
o argumento de que tais previsdes violariam o principio da
simetria constitucional. Todavia, compreendemos que
eventuais inconsisténcias juridicas s&o pontuais e que a
solugdo mais adequada ndo é a mera revogagao integral
dos dispositivos relativos as Emendas Impositivas ao
Orgcamento, mas sim a sua readequacgao aos parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Nesse contexto,
o presente Substitutivo propde ajustes nos
dispositivos questionados, com vistas a
compatibiliza-los ao modelo constitucional vigente,
sem prejuizo da prerrogativa do Legislativo de apresentar
e ver executadas emendas ao or¢amento municipal,
desde que respeitados os limites estabelecidos pela

Constituicdo Federal. (grifou-se)
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Em resumo, a proposta tem como obijetivo alterar o percentual de execugéo
obrigatéria das programacgdes provenientes de emendas individuais do Legislativo
Municipal a Lei Orgamentaria Municipal, reduzindo-o de 3% (trés por cento),
conforme previsto no Art. 100, § 8° da LOM, para 2% (dois por cento). Desse
percentual, metade sera obrigatoriamente destinada as agoes e servigos publicos
de saude, revogando-se a obrigatoriedade de destinagdo a educacgao.

Além disso, a proposta inclui o § 9° ao Art. 100 da LOM, estabelecendo um
limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior para
emendas propostas por Bancadas de Parlamentares. Também promove um ajuste
na base de calculo, substituindo o percentual atualmente calculado sobre o valor total
do orcamento para a receita corrente liquida do exercicio anterior.

A proposicao destaca a obrigatoriedade da execugao orgamentaria e financeira
das programacgdes decorrentes de emendas individuais e de emendas de bancada
parlamentar, conforme os montantes especificados.

Por fim, é instituida uma regra de transigdo com o objetivo de alinhar a nova
disposicao a norma atualmente vigente, estabelecendo que:

O montante total das emendas parlamentares submetidas a Lei Orgamentaria Anual
n°® 5.552/2025 seguira as seguintes regras de transi¢cao:

« Execucado obrigatéria limitada: Cumprimento obrigatério das emendas
individuais até 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior, com
excecao das emendas destinadas a educacéo.

o Divisao e calculo: O valor da receita corrente liquida sera informado pelo
Poder Executivo e dividido entre os vereadores, determinando o montante que
cada parlamentar podera usar.

 Escolha das emendas: Os propositores terdao 10 dias para selecionar quais
emendas, dentre as ja propostas, serao obrigatoriamente executadas.

« Encaminhamento para execug¢do: A Mesa Diretora enviara ao Poder
Executivo a lista das emendas eleitas para execucéo até o fim do exercicio

financeiro de 2025.
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« Impedimentos técnicos: Emendas n&o serdo obrigatoriamente executadas
em casos de obstaculos técnicos, sendo permitido o remanejamento dos
recursos ou, na auséncia de solugdo, a exclusdo da obrigatoriedade.

o Prazo para justificativas: O Poder Executivo devera comunicar ao Legislativo
até 15 de maio quaisquer impedimentos técnicos com justificativas, permitindo

redestinagao dos recursos pelas autoridades competentes.

O Projeto cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe
ao Municipio legislar. Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu competéncia
aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I), bem

como a Lei Organica prevé tal competéncia legislativa:

Lei Organica de Parauapebas:

Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéao,
cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Assim, sob os aspectos que competem a analise da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao, nos moldes do artigo 77 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
observa-se que a técnica legislativa e a observancia estrita do procedimento legal
outorgam a proposi¢gao em comento a necessaria regularidade. Outrossim, também
restou demonstrada a constitucionalidade e a legalidade do texto, bem como sua
pertinéncia gramatical e logica.

Verifica-se que o Projeto trata de uma unica matéria, obedecendo aos ditames
do art. 7°, inciso | da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que compete a analise da Comissao de Finangas e Orgamento, verifica-se
que a proposicao foi elaborada de acordo com a legislacao vigente, especialmente no
que se refere as disposicdes estabelecidas na Constituicado Federal, bem como nas

normas de direito financeiro.
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Assim, sob os aspectos que competem a analise da Comissao de Finangas e
Orgamento, nos moldes do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis, a
proposi¢cao atende aos preceitos legais, atendendo a conveniéncia e oportunidade.

Ante o exposto, voto favoravelmente a apreciacdo e aprovagao do

Substitutivo n® 01/2025, de autoria do Poder Legislativo, por ser juridicamente viavel.

Sala das Comissdes, 31 de marco de 2025.

FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital @ SERPRO

Francisco Eloecio Silva Lima

Relator
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

As Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao e Financas e
Orcamento, em reunido de 31 de marco de 2025, VOTAM PELA APROVAGCAO do
Substitutivo n°® 01/2025, pelas razbes expostas pelo Relator.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o

presente Parecer.

Sala das Comissdes, 31 de margo de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

@ serpPrO

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA A
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
A conformidade com a assi

sinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

LEONARDO DA SILVA MENDES
A conformidade com a a pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao
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FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA
A conformidade com a assinat.

sinatura pode ser verificada em:
http:/serpro.gov.br/assinador-digital @ SERPRO

Francisco Eloecio Silva Lima

Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

JOSE RAMOS DE OLIVEIRA
A conformidade c
http:/serpro.gov.

@ serPrO

José Ramos de Oliveira
Membro da Comissao de Finangas e Orgcamento
LAEGIO CANDIDO GOMES ‘

A conformidade com a assinatura pode ser verificad

2 em
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Laecio Candido Gomes

Membro da Comissao de Financas e Orgamento
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