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OFICIO N° 646/2025

Parauapebas, 7 de julho de 2025.

Ao Exmo. Senhor

ANDERSON MARCOS MORATORIO

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas - CMP
Av. Sonia Cortés, Qd. 33, Lote Especial

Beira Rio II — Parauapebas — Para
diretoria.legislativa@parauapebas.pa.leg.br

Exmo. Sr. Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, no prazo legal, que, nos termos do
artigo 50, §1°, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, decidi VETAR
PARCIALMENTE os dispositivos constantes das emendas aditivas n® 37 e n°
38/2025 relativos ao Projeto de Lei n° 064 /2025, que dispoe sobre as regras
e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
Administracao Publica Municipal e as Organizacoes da Sociedade Civil,
aprovado pelos nobres vereadores desta Casa Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razoes do
presente veto.

Atenciosamente,
AURELIO RAMOS DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por AURELIO RAMOS DE
NETO:01076339140 OLIVEIRA NETO:01076339140

AURELIO RAMOS DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal de Parauapebas
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Nos termos do artigo 50, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas, e dentro do prazo legal estabelecido no art. 264 do Regimento
Interno desta Camara Municipal, comunico o veto parcial aos dispositivos
constantes das emendas aditivas n°® 037 e n° 038/2025, referentes ao
Projeto de Lei n® 64/2025, que versa sobre as regras e procedimentos do
regime juridico das parcerias celebradas entre a Administracao Publica
Municipal e as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs).

Os dispositivos ora vetados sao:

e 87° incisos I, II, e 88° do art. 10;

e 81°e §2°alineas a, b e cdo art. 13;
e Art. 27-Ae §1°

e 82° e incisos I, II, III, §9° incisos I, II, §10, §11 incisos I e IT do
art. 28;

e §84°e §5°do art. 32;

e incisos VI e VII do caput, §5° e seus incisos [, II e III e §6° do
art. 41;

o Art. 44-A;

o Art. 63-A, §1° e §2°%

e Art. 73-Aincisos I e II;

o Art. 83-A, §1° e §2%

e Art. 83-B, paragrafo tinico.

As razoes que fundamentam o presente veto dizem respeito a vicios
de inconstitucionalidade formal e material, além de disposicoes que
contrariam o interesse publico, a boa governanca, a legalidade
administrativa e a separacao de poderes.

Para melhor compreensao dos fundamentos juridicos que
justificam o veto parcial, indispensavel colacionar os dispositivos do Projeto
de Lei a serem vetados, a seguir:

Projeto de Lei n°® 64/2025:

§ 7° Na ocorréncia de duvidas ou de erros materiais sanaveis
administrativamente relativos as emendas parlamentares, a
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Secretaria Municipal ou o 6rgao equivalente ordenador de
despesas responsavel, ou ainda o Conselho Municipal
interessado, poderao formalizar consulta a Camara Municipal,
por meio de sua Mesa Diretora, hipotese em que:

I- a Mesa Diretora comunicara o parlamentar autor da emenda
para que este se manifeste quanto a vontade original do Poder
Legislador, cabendo a préopria Mesa Diretora tomar as
providéncias cabiveis na impossibilidade ou no siléncio do
parlamentar;

II- recebida a manifestacao do Poder Legislativo, cabera ao
Poder Executivo Municipal promover as correcoes necessarias
e assegurar o célere andamento do processo de celebracao de
parcerias, devendo a fundamentacado, as correcoes e o
entendimento constantes na referida manifestacdo ser
adotados e considerados, sempre em observancia as
disposicoes pertinentes da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas relativas as emendas parlamentares, questdes
orcamentarias e correlatas.

8§ 8° Qualquer suscitacdo de duvidas ou de interpretacoes
técnicas sera sempre aplicada objetivando a simplificacdo do
processo e em beneficio as OSCs, visando a célere e posterior
celebracao de termo de fomento, termo de colaboracao ou de
acordo de cooperacao, nos termos da Lein® 13.019/2014,
vedado qualquer entendimento ou aplicagao in malam partem.

Em que pese a valorosa intencao do legislador ao inserir os 8§ 7° e
8° ao artigo 10 do PL n°® 64/2025, objetivando dar celeridade e seguranca
juridica a execucao de emendas parlamentares destinadas as parcerias com
as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), o que € coerente com o0s
principios da eficiéncia administrativa e do fortalecimento do controle social
e da transparéncia, o disposto no §7°, que determina uma consulta a
Camara sobre "vontade do legislador" incorre em invasao de competéncia do
Executivo, consequentemente viola o principio da separacao dos poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicao da Republica.

A interpretacao e a execucao das leis e normas orcamentarias, bem
como a analise da legalidade de atos administrativos, sao competéncias do
Poder Executivo, com o auxilio de orgaos de controle interno. Ao se permitir
que o Legislativo interfira diretamente no processo de execucao do
orcamento, inclusive determinando que sua manifestacao “devera ser
adotada e considerada” havera nitida usurpacao da funcao executiva,
especialmente no que tange a interpretacdo e aplicacao de normas técnicas e
orcamentarias.
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A ideia de que o Executivo deve "assegurar o andamento” com base
em manifestacdo do Legislativo desconsidera os principios da legalidade e
discricionariedade administrativa. Determinar que o Executivo “devera
adotar” as correcoes conforme a manifestacao legislativa € incompativel com
o principio da autonomia administrativa do Executivo, que deve aplicar a
norma segundo seus proprios pareceres juridicos e técnicos.

A Constituicao Federal estabelece a separacao dos poderes, com o
Executivo responsavel pela gestdo da administracdo publica, incluindo a
execucao orcamentaria, e o Legislativo tem o papel de fiscalizar a execucao.
O desequilibrio entre os poderes gera risco significativo para a democracia e
os direitos individuais.

No tocante ao §8°, o dispositivo cria uma regra incompativel com a
logica da legalidade administrativa, segundo a qual a Administracao s6 pode
agir nos limites estritos da lei. A vedacao genérica a qualquer interpretacao
que desfavoreca as OSCs pode comprometer o controle e a responsabilidade
administrativa, inclusive quando a interpretacao restritiva for imposta por lei
(ex.: irregularidades, inabilitacao etc.).

Destarte, a interpretacao das normas deve seguir os principios
constitucionais, legais e administrativos, e nao pode ser guiada apenas pelo
interesse de uma das partes (no caso, das OSCs). Definicao diversa abre
espaco para questionamentos por parte dos orgaos de controle (Tribunais de
Contas e Ministério Publico), por indicar um afastamento do interesse
publico primario em favor de interesses privados. Tal dispositivo afronta aos
principios da legalidade e da impessoalidade, por restringir indevidamente o
poder-dever de controle do Executivo. Portanto, os 8§ 7° e 8° do presente
projeto de lei apresentam vicios de legalidade e inconstitucionalidade formal
e material.

Ainda, em se tratando da alteracao proposta no disposto nos §§ 1°
e 2°, alineas a, b e cdo art. 13 do presente projeto, anote-se:

§ 1° Nao sera exigida contrapartida quando o valor global da
parceria for igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais).

8§ 2° No caso de valores de parcerias superiores a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), serdao exigidas
contrapartidas em bens e servicos cuja expressdo monetaria
seja proporcional ao valor global do plano de trabalho, nos
moldes dos percentuais abaixo:

a) contrapartida sera de, no minimo, 5% (cinco por cento) a
partir de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);

b) contrapartida minima de 8% (oito por cento) para parcerias
a partir de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e;
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c) contrapartida minima de 10% (dez por cento) para parcerias
a partir de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais).

Pois bem, os paragrafos alterados extrapolam os limites
estabelecidos pela legislacao federal e contrariam os principios que norteiam
a atuacao administrativa. O § 1°, ao vedar a exigéncia de contrapartida para
parcerias com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), impoe uma dispensa obrigatoria nao prevista na Lei Federal n°
13.019, de 2014, a qual estabelece que a exigéncia ou nao de contrapartida
deve ser avaliada e justificada em cada caso concreto, de acordo com a
natureza da parceria, os objetivos do plano de trabalho e a capacidade da
entidade parceira. Tal disposicao compromete a discricionariedade
administrativa e engessa a formulacao das politicas publicas.

O § 2°, por sua vez, ao estabelecer percentuais fixos e obrigatorios
de contrapartida com base no valor da parceria, nos moldes de faixas
progressivas (5%, 8% e 10%), cria 6nus automaticos e desproporcionais, que
podem inviabilizar a participacado de diversas organizacoes da sociedade civil,
especialmente aquelas com menor capacidade técnica ou financeira. A Lei
Federal n°® 13.019/2014 nao prevé qualquer parametro objetivo e uniforme
nesse sentido, justamente para garantir a flexibilidade e adequacado das
exigéncias a realidade de cada parceria. Deste modo, os dispositivos
revelam-se incompativeis com a legislacao federal que rege as parcerias com
OSCs, além de contrariarem o interesse publico, ao restringirem o alcance de
politicas de fomento e dificultarem a inclusao de organizacoes da sociedade
civil em acgoes colaborativas com o poder publico.

A Lei Federal citada se aplica aos municipios, que devem
estabelecer seus proprios regulamentos e procedimentos para as parcerias,
observando as normas gerais estabelecidas pela Unido. Ou seja, o Municipio
nao detém competéncia legislativa para inovar sobre as regras para a
formalizacao de parcerias, contrariando a Lei de ambito nacional.

Convém frisar que projeto aprovado suprimiu o § 3° do art. 13, sem
qualquer justificativa ou referéncia nas emendas apresentadas, o que leva a
crer tratar-se de erro material na formatacao.

Acerca do acréscimo do art. 27-A, veja-se:

Art. 27-A. Fica estabelecido que o prazo limite para o
recebimento de propostas de celebracdo de parcerias
decorrentes exclusivamente de emendas parlamentares
municipais, no exercicio financeiro de cada ano, sera até o dia
30 de junho.

8§ 1° Excepcionalmente, no exercicio financeiro de 2025, o
prazo referido no caput sera até o dia 30 de agosto, com vistas
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ao adequado planejamento orcamentario e execucado das
parcerias.

Cumpre esclarecer que o dispositivo em tela impoe ao Executivo um
prazo para recebimento de propostas que resultam em obrigacoes
administrativas e financeiras, configurando outra forma de ingeréncia
indevida do Legislativo sobre a gestao administrativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) estabelecem regras para a execucao de despesas publicas e a
celebracao de parcerias, especialmente aquelas resultantes de emendas
parlamentares.

Assim, o estabelecimento de prazo até 30 de junho ou 30 de
agosto, em 2025, € incompativel com o planejamento or¢camentario previsto
na LDO/LOA, além de dificultar o cumprimento de prazos legais de empenho
e execucao financeira, especialmente no ultimo quadrimestre do ano.

Os dispositivos inseridos pelo Legislativo, ao estabelecerem prazos
para o recebimento de propostas vinculadas a emendas parlamentares,
invadem competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre
organizacao administrativa e gestao orcamentaria.

Além disso, a medida compromete a flexibilidade necessaria a
execucao orcamentaria e a celebracao de parcerias, especialmente
considerando as fases do ciclo orcamentario previstas na LRF e na LOA,
motivos que justificam o presente veto.

Veja-se, a seguir, o § 2° e seus incisos I, II, III, o §9° e seus incisos
I,II,0 810 e 0 §11 e seus incisos I e II, incluidos ao art. 28:

8§ 2° A comprovacao da capacidade técnica e operacional da
Organizacao da Sociedade Civil independe da existéncia de
capacidade previamente instalada, sendo admitida, para a
celebracdo e o cumprimento do objeto da parceria, a
contratacao de profissionais, a aquisicio de bens e
equipamentos, bem como a realizacao de servicos, incluindo a
adequacao do espaco fisico necessario, devendo, para fins
deste paragrafo, observar-se que:

I- nao sera exigida demonstracdo prévia de capacidade
instalada da OSC, sendo suficiente a comprovacao de sua
intencdo e planejamento para tal, por meio de planta,
orcamento, projeto técnico ou outros documentos pertinentes
a critério da OSC, sendo respeitada sua autogestao, em
conformidade com a alinea “c” do inciso V do art. 33 da Lei
Federal n® 13.019/2014;
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II- é vedada a imposicao de exigéncia ou obrigacao que
implique custos ou despesas a OSC antes da celebracdo da
parceria ou como condicdo para sua formalizacdo, sendo
suficiente a demonstracao de intencdo, previsibilidade e
planejamento, por meio de declaracdes, orcamentos, projetos
técnicos ou outros documentos idoneos, a critério da OSC e
respeitada sua autogestao;

III- as obrigacoes declaradas ou previstas no plano de trabalho

poderao ser demonstradas e comprovadas no momento da

execucao da parceria, observando-se, igualmente, o disposto
[P

na alinea “c”, do inciso V, do art. 33 da Lei Federal n°
13.019/2014.

8§ 9° Na aplicacao dos critérios e documentos exigidos para a
celebracao de parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil
(OSCs), nos termos do caput e dos incisos deste artigo,
deverao ser observadas as disposicoes da Lei Federal n°
13.726, de 8 de outubro de 2018. E vedado ao servidor publico
responsavel:

I — recusar-se, sob pena de responsabilidade, de forma
injustificada, a receber e processar com celeridade e
imediatismo documento de interesse da OSC ou de o6rgaos
publicos;

Il — alegar, sob pena de responsabilidade, auséncia de modelo
ou padrao documental especifico para recusa de recebimento
ou processamento.

8§ 10. A Administracao Publica Municipal devera incentivar a
celebracdo de acordos de cooperacao, dispensando-se, para
sua formalizacdo, os documentos previstos nos incisos V, XI,
XIII, XIV e XV do caput do art. 28 desta Lei, e assegurando-se,
nesse caso, a adocao de procedimento simplificado e célere.

§ 11. Terao fé publica presumida os documentos
comprobatorios de experiéncia prévia exigidos nos termos do
inciso V do caput do art. 28 desta Lei, notadamente aqueles:

I — emitidos por érgaos publicos; ou

IT — subscritos por profissionais devidamente identificados com
o respectivo registro em seus conselhos de classe, quando for o
caso.

Os dispositivos acima geram risco a seguranca juridica e a
adequada selecao das OSCs, visto que a dispensa da comprovacao de
capacidade instalada e a possibilidade de se utilizar apenas intencoes,
orcamentos e declaracoes unilaterais da propria OSC compromete a efetiva
afericao da capacidade técnica, principalmente em projetos com maior

complexidade ou impacto social.
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E evidente que, se a Administracdo Publica ndo puder exigir
qualquer comprovacao pratica antes da celebracao do termo, sera criado um
ambiente propicio a parcerias temerarias ou com entidades despreparadas,
violando os principios da eficiéncia e legalidade, bem como prejuizo ao
interesse publico.

Ao prever que os documentos apresentados serdao definidos a
critério exclusivo da entidade, cria-se inversao do controle da Administracao,
esvaziando o poder-dever do ente publico de avaliar com rigor técnico a
viabilidade do projeto. Logo, a forma ampla e genérica com que foi redigido o
texto legal é considerada incompativel com os principios constitucionais da
administracao publica, especialmente da legalidade, eficiéncia e interesse
publico, razao pela qual o veto € medida necessaria.

Ademais, em relacao aos paragrafos 8§ 9° e 10, a remissao a Lei n°
13.726/2018 € juridicamente valida, pois reforca obrigacoes ja previstas em
norma federal que trata da racionalizacdo de atos e procedimentos
administrativos e da dispensa de exigéncias de documentos que possam ser
obtidos diretamente pela Administracao Publica.

Entretanto, os incisos I e II, ao preverem vedacoes e sancoes a
servidores publicos municipais, invadem competéncia do Executivo, pois,
atribuem deveres funcionais e sancodes (responsabilidade) diretamente, o que
€ matéria tipica do estatuto do servidor. Adicionalmente, o §10 é impositivo
ao Executivo "devera incentivar", "assegurando-se a dispensa", sem margem
de discricionariedade.

Outrossim, a dispensa de documentos exigidos por lei fragiliza a
seguranca juridica e compromete a legalidade dos atos administrativos. Ora,
mesmo que se trate de acordo de cooperacao, sem transferéncia de recursos,
€ necessaria seguranca na instrucao processual.

A lei pode prever hipoteses de simplificacdo, mas nao pode
suprimir controle ou determinar obrigacoes administrativas especificas,
especialmente sem previsdo técnica e regulamentacdo do Executivo, em
afronta a autonomia do executivo e ao principio da separacao dos poderes.

Por fim, o §11 estabelece que terdo fé publica presumida os
documentos comprobatérios de experiéncia prévia exigidos no inciso V do
caput do art. 28, especialmente aqueles emitidos por o6rgaos publicos ou
subscritos por profissionais com registro em seus conselhos de classe. No
entanto, a atribuicdo de fé publica presumida a documentos constitui
matéria de direito probatorio e processual, cuja competéncia legislativa é
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao Federal.

Assim, ao dispor sobre presuncao legal e efeitos juridicos
vinculantes de determinados documentos, a norma municipal extrapola os
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limites constitucionais da competéncia legislativa local, o que configura vicio
de inconstitucionalidade formal.

Ao presumir fé publica de forma automatica e genérica, sem
critérios objetivos de verificacao de veracidade, o dispositivo compromete a
seguranca juridica e afasta o dever de analise substancial da Administracao
Publica quanto a comprovacao efetiva da experiéncia prévia das
organizacoes. Isso fragiliza os mecanismos de controle, fiscalizacao e
responsabilizacado previstos no regime juridico das parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil, contrariando o interesse publico.

Destarte, a Lei n® 13.019/2014 nao prevé presuncao legal de fé
publica para documentos de comprovacao de experiéncia prévia, mas exige,
ao contrario, analise fundamentada por parte da Administracao.

No que se refere a insercao dos §§ 4° e 5° ao art. 32, coteje-se:

§ 4° Em todo caso, as possiveis recomendacoes ou
apontamentos com todas as sugestoes de ajustes necessarios
deverao ser fundamentadas, de forma clara, objetiva e
explicativa, ficando vedada a emissdo de apontamentos ou
recomendacoes meramente procrastinatorios, devendo a OSC
se manifestar no prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo.

8§ 5° Caso se verifique inconsisténcias formais nos documentos
apresentados nos termos dos arts. 28 e 29 ou quando as
certidoes referidas nos incisos VI ao X do art. 28 estiverem
com prazo de vigéncia expirado e mnovas certidoes nao
estiverem disponiveis eletronicamente, a OSC sera notificada
para, no prazo de no minimo 15 (quinze) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, regularizar a documentacao, sob
pena de arquivamento do processo de celebracao da parceria.

A imposicao de prazo minimo de resposta de 15 dias uteis limita a
discricionariedade administrativa quanto a gestao de prazos em processos
administrativos, o que gera inviabilidade em situacodes urgentes ou de maior
complexidade, prejudicando a celebracao da parceria, sendo, assim,
contrario ao interesse publico. A exigéncia deste prazo compromete a
celeridade processual, especialmente quando o processo tiver cronograma
urgente (ex: parcerias com finalidade sazonal ou emergencial).

Acerca da inclusao dos incisos VI e VII do caput, §5° e seus incisos
[, Ielll e 8§6° ao art. 41, destaque-se:
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VI- a aquisicao ou locacdo de solucoes e ferramentas de
tecnologia da informacdo, bem como a alocacao de custos
indiretos referidos no inciso III do art. 46 da Lei Federal n°
13.019/2014, compreendidos como despesas com internet,
transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de agua,
luz, gas, servicos graficos e demais encargos de natureza
operacional;

VII- a remuneracdo de servicos contabeis, de assessoria
juridica e de natureza técnica ou administrativa, dispensada a
exigéncia de comprovacao por meio de cotacoes prévias, dada
a natureza personalissima dos servicos, desde que observadas
as tabelas de referéncia dos respectivos conselhos
profissionais, associacoes correlatas ou contrato de prestacao
de servicos ja existente e vigente a época da celebracao da
parceria.

8§ 5° No ambito da execucao das despesas previstas nos incisos
do caput deste artigo, a Administracao Publica Municipal
devera respeitar a liberdade de gestdo e a autonomia
administrativa e financeira das Organizagoes da Sociedade
Civil (OSCs), ficando vedada a imposicao de parametros ou
limites que restrinjam, sem amparo legal especifico, a definicao
de valores relacionados a remuneracao de recursos humanos e
a contratacao de servicos especializados pelas OSCs,
observados os seguintes preceitos:

I- as praticas do setor privado;

II- a inaplicabilidade das normas de Licitagcoes e Contratos
Administrativos, em observancia ao disposto no art. 84 da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

III- o respeito a autogestdo das Organizacoes da Sociedade
Civil (OSCs), aplicando-se, para tanto, os fundamentos e
principios estabelecidos na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014, e, no que couber, as disposicoes da Lei Federal
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

8§ 6° A lei municipal especifica, a ser instituida nos termos do
inciso II do art. 45 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, disciplinara e estabelecera as hipoteses legitimas e
excepcionais de prestacdo de servicos e respectivo pagamento
a servidores e empregados publicos, com recursos vinculados
a parcerias firmadas pela Administracdo Publica Municipal
com Organizacoes da Sociedade Civil (OSC), em estrita
observancia aos principios constitucionais, respeitadas as
praticas do setor privado, os principios e dispositivos relativos
ao livre mercado, a liberdade economica e a autogestao das
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC).
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Apesar de o art. 46 da Lei Federal n® 13.019/2014 permitir que os
planos de trabalho incluam despesas com custos indiretos e solucoes
operacionais, o regramento especifico sobre sua aceitacao, limites e forma de
comprovacao € matéria técnica e sensivel, que deve observar as diretrizes
federais de controle e fiscalizacdo, a capacidade administrativa da
administracdo municipal para analise e controle desses itens, o risco de
desvio de finalidade e a sobreposicao de despesas ou comprometimento da
economicidade, caso nao haja regramento técnico proprio e detalhado (como
manuais de prestacao de contas e normas infralegais especificas).

A previsao ampla e genérica de autorizacdo para tais despesas,
sem vinculacdo a critérios objetivos, limites ou regulamentacao prévia,
compromete o controle e a rastreabilidade dos recursos publicos, dificulta a
fiscalizacao por parte dos 6rgédos de controle interno e externo e amplia a
margem de subjetividade na analise das prestacoes de contas.

Destarte, tais dispositivos extrapolam a competéncia legislativa
suplementar do Municipio, ao ampliar ou detalhar hipéteses de despesas
passiveis de financiamento publico no ambito das parcerias regidas pela Lei
Federal n® 13.019/2014.

A remuneracao de servicos contabeis e juridicos por organizacoes
da sociedade civil € permitida pelo MROSC, desde que prevista no plano de
trabalho e adequadamente justificada. A dispensa genérica de cotacoes
prévias pressupoe violacdo dos principios da economicidade e da
impessoalidade, especialmente quando nao se trata de vinculo preexistente.

A IN n° 05/2017 da SEGES/MP (referéncia comum ao MROSC)
recomenda pesquisa de precos para assegurar a razoabilidade das despesas,
mesmo que nao se exija licitacdo. Desta forma, o dispositivo flexibiliza
excessivamente um controle basico (cotagdoes minimas), o que pode
configurar afronta indireta ao art. 70 da CF/88 (controle da administracao
publica) e ao principio da eficiéncia.

Nessa perspectiva, existe vedacao a imposicao de parametros ou
limites sem amparo legal, o que € coerente com o principio da legalidade
estrita na Administracdo Puablica. A imposicao de limites a remuneracao ou a
contratacao de servicos pelas OSCs s6 pode ocorrer com fundamento legal
expresso, o que protege a liberdade de atuacao das entidades, desde que
observadas as finalidades pactuadas e a prestacao de contas.

Nao obstante, a expressao "praticas do setor privado" (§6°) gera
inseguranca juridica, pois nao ha definicao legal clara sobre quais praticas
devem ser seguidas. Abre-se espaco para remuneracoes incompativeis com
os principios da razoabilidade e da economicidade, ainda que legalmente
permitidas, conflitua com o principio da moralidade administrativa, caso a
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referéncia as ‘praticas privadas’ seja utilizada para justificar pagamentos
excessivos ou desvinculados do interesse publico.
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ma nova histéria
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Ademais, deve-se sempre ter em mente que o setor publico é regido
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme determina a Constituicdo Federal. Por sua vez, o setor privado nao
possui esses principios como diretrizes obrigatorias, mas visam apenas o
lucro.

Ressalta-se que a autogestao € principio das OSCs no MROSC e
pode ser reforcada com os fundamentos da liberdade econoémica, mas nao
prevalece sobre os principios constitucionais da administracdo publica. Em
que pese se reconheca a autonomia das Organizacoes da Sociedade Civil, o
dispositivo, ao vedar qualquer imposicdo de parametros ou limites sem
amparo legal especifico, restringe excessivamente a capacidade de controle e
regulacdo da Administracao Publica sobre a correta aplicacao dos recursos
publicos, notadamente, quanto a razoabilidade da remuneracdo e a
economicidade na contratacao de servicos.

Ainda, relativamente ao 8§6°, o servidor publico s6 pode exercer
funcoes mediante previsdo legal e obedecendo aos principios da
administracdo publica. O pagamento com recursos da parceria,
normalmente vinculados ao objeto da OSC, pode configurar desvio de
finalidade ou até uso indevido de recursos publicos.

O regime das parcerias com OSCs tem natureza publica, ainda que
com elementos da iniciativa privada, livre mercado e liberdade econdmica
sdo principios que nao se aplicam diretamente a gestao de parcerias
publicas, cujo foco deve ser o interesse publico, e nao a logica
mercadologica. Isso gera conflito com os principios da impessoalidade,
legalidade e moralidade administrativa, especialmente em relacao a
remuneracao de servidores, ensejando em violacdo dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e finalidade, além de confusao
conceitual entre regimes publicos e privados.

Quanto ao acréscimo do artigo 44-A, anote-se:

Art. 44-A. A contratacdo de profissionais e de recursos
humanos de qualquer natureza, ou outras prestacoes de
servicos ou aquisicdoes no ambito da execucdo da parceria,
podera ser realizada por meio de pessoa juridica,
independentemente de sua natureza, que possua CNAE
principal ou secundario, desde que compativel, de forma exata
ou aproximada, com a atividade que sera desempenhada e
executada no ambito da parceria, respeitada a autogestdo da
Organizacao da Sociedade Civil.
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O dispositivo incorre em vicios de legalidade e técnica legislativa ao
admitir contratacoes sem restricoes de natureza juridica do contratado, com
CNAE apenas "aproximado", sem vincular expressamente a atividade
desempenhada, ferindo os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
controle dos gastos publicos, em desacordo com as normas vigentes.

Em relacao a insercao do artigo 63-A, e seus 8§ 1° e 2°, veja-se:

Art. 63-A. A execucdo e a respectiva prestacdo de contas das
parcerias deverao ser analisadas com especial consideracao as
situacoes de anormalidade que, comprovadamente, forem
provocadas por atos ou omissoes da Administracao Publica
Municipal, tais como atrasos na liberacao de recursos,
parcelamentos de oficio nao previstos no Plano de Trabalho ou
outras intercorréncias que afetem a regularidade do
cronograma de desembolso ou a exequibilidade do objeto
pactuado.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput, as despesas realizadas e
as eventuais reprogramacoes ou ajustes adotados de forma
tacita e autonoma pela Organizacao da Sociedade Civil para
assegurar a continuidade e o alcance das finalidades da
parceria serao consideradas validas e ndo implicardao prejuizo
na avaliacdo da prestacao de contas, desde que demonstrada a
boa-fé e a estrita vinculacdo com o interesse publico e os
objetivos da parceria.

§ 2° Em consequéncia das situacoes de anormalidade
causadas pela Administracdo Puablica Municipal, ndo poderao
ser aplicadas penalidades a Organizacao da Sociedade Civil em
razdao de procedimentos excepcionais ou adaptacoes
necessarias para a execucao da parceria.

O texto acima estabelece que a prestacao de contas deve
considerar com “especial consideracao” situacdes anormais causadas por
omissoes da Administracao Publica, do qual se pode interpretar o designio
de afastar deveres legais das OSCs, razao pela qual é recomendavel maior
clareza. O termo “especial consideracao” gera subjetividade excessiva na
analise da prestacdo de contas, permite validar despesas e reprogramacoes
unilaterais feitas pela OSC sem prévia autorizacao, desde que haja boa-fé e
vinculacao ao interesse publico, o que contraria o principio da legalidade e
da vinculacao ao plano de trabalho (arts. 42 e 49 da Lei n°® 13.019/2014).

A reprogramacao de metas ou alteracao de plano de trabalho exige
formalizacao e aceite do gestor publico. Autorizar alteracdoes unilaterais e
“tacitas” compromete o controle, a transparéncia e a accountability. Tal
dispositivo € materialmente ilegal e inconstitucional, ofensa ao controle da
Administracao sobre a execucao dos recursos publicos, violagcao ao principio
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13.019/2014. E ainda, os dispositivos acima, caso mantidos,

comprometerao o dever de responsabilizacdo em caso de gestdo temeraria ou
irregularidade formal relevante.
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No que se refere a inclusdo do art. 73-A, e os seus incisos I, II,
analise-se:

Art. 73-A. Nas hipoteses em que a irregularidade da prestacao
de contas, avaliada e mantida apés o esgotamento da fase
recursal, decorrer, comprovadamente, direta ou indiretamente,
de atrasos nos repasses, parcelamentos de oficio ou outras
falhas da propria Administracao Publica Municipal que
tenham prejudicado, de qualquer forma, a execucdo ou a
prestacao de contas da parceria, a promocao do ressarcimento
ao erario por meio de acbdes compensatorias de interesse
publico devera ser aceita pela Administracao Publica
Municipal, caso proposta pela Organizacao da Sociedade Civil
(OSC), observadas as seguintes condicodes:

I- as condicdes para a realizacdo das agdes compensatorias
deverao estar expressamente previstas em instrumento
proprio, atendendo ao interesse publico;

II- as acoes compensatorias poderao ser realizadas em
qualquer area ou politica de interesse publico, a critério da
Organizacao da Sociedade Civil.

Os dispositivos acima preveem a obrigatoriedade da aceitacao, pela
Administracao Publica, de acoes compensatorias em substituicdo ao
ressarcimento ao erario, quando a irregularidade decorrer de falhas da
propria Administracao.

Ainda que a culpa do Poder Publico possa atenuar a
responsabilidade da OSC, ndo se pode afastar, de forma genérica e abstrata,
o dever de reparar o dano ao erario nos moldes previstos na legislacao
vigente. A redacdo contraria os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e, sobretudo, da indisponibilidade do interesse publico, uma vez
que substitui a devolucdo de recursos publicos por acdes compensatorias
sem critérios objetivos previamente definidos em lei e, muito além, permite
que a propria OSC defina a area de atuacao das compensacoes, conforme
seu interesse, independentemente da natureza do dano causado, criando
margem para interpretacoes subjetivas e negociacoes politicas que
comprometem o zelo pelo patrimoénio publico.

O art. 73-A extrapola os limites estabelecidos pelo Marco
Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), que ja prevé
mecanismos especificos para analise de prestacdo de contas e
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responsabilizacao de parceiros inadimplentes, inclusive distinguindo
hipoteses de dolo, culpa e boa-fé.

Como dito antes, a competéncia para legislar sobre normas gerais
de contratacao publica, incluindo as parcerias com OSCs, € da Uniao (art.
22, XXVII, da CF). Logo, o Municipio nao poderia inovar na criacao de regras
referentes a atenuacao da responsabilizacao de OSCs.

Ao determinar a aceitacao compulsoria de acoes compensatorias
em substituicao ao ressarcimento, a norma cria uma excegcao que nao
encontra respaldo na legislacao federal, violando, portanto, o pacto
federativo e a coeréncia normativa exigida no art. 24, § 4°, da Constituicao.

A redacao do inciso II permite que as acoes compensatorias sejam
realizadas em qualquer area ou politica publica, segundo o critério da
propria Organizacao da Sociedade Civil, o que esvazia o controle técnico da
Administracdo e compromete a finalidade do ressarcimento.

A auséncia de delimitacao objetiva para essas acoes pode acarretar
desvio de finalidade e ineficiéncia na reparacao ao erario, especialmente
quando o dano ocorreu em determinada politica publica, mas a
compensacdo se da em area diversa, por iniciativa da entidade infratora.

Por ultimo, em relagcdo ao acréscimo do artigo 83-A, 8§ 1° e 2°, e
art. 83-B, paragrafo uinico, veja-se a justificativa ao veto:

Art. 83-A. Na execucdo e aplicacdo desta Lei, a
regulamentacao federal relativa a Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, sera aplicada, no que couber, de forma
supletiva e subsidiaria.

8§ 1° A regulamentacao e a interpretacao desta Lei deverdo
observar, em estrita conformidade, os principios e objetivos
que regem o regime juridico das parcerias estabelecido na Lei
Federal n® 13.019/2014.

§ 2° E vedada qualquer inovacdo normativa ou interpretacio
que contrarie os ideais de incentivo, simplificacdo e celeridade
na celebracao de parcerias, ou que resulte em prejuizo ou
dificuldades as Organizacoes da Sociedade Civil.

Art. 83-B. A Camara Municipal de Parauapebas podera
aplicar, de forma suplementar e no que couber, o disposto
nesta Lei as parcerias de sua iniciativa direta com
Organizacdoes da Sociedade Civil, quando as atividades
estiverem relacionadas ao interesse do Poder Legislativo.

Paragrafo tunico. Compete ao Chefe do Poder Legislativo
normatizar, por ato especifico, a aplicacao deste diploma legal
no ambito da Camara Municipal.
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O disposto no art. 83-A, 8§ 1° e 2°, respeita o pacto federativo ao
prever a aplicacao supletiva da norma federal, o que € compativel com a
reparticio de competéncias administrativas e legislativas, e permite que os
entes federativos adotem normas complementares, desde que nao
contrariem seus principios, tendo os 8§ 1° e 2° natureza orientativa e
limitam excessos interpretativos e burocraticos, em sintonia com os objetivos
da Lei 13.019/2014. Porém, ha risco de engessamento da atuacao do
Executivo na hora de regulamentar a lei, ao limitar inovacdes normativas
(ex: § 2°). Assim, compromete a autonomia do Executivo, contrariando o
interesse publico.

No que tange ao artigo 83-B, e paragrafo uUnico, apesar da
competéncia administrativa, a Camara Municipal ndo possui, em regra,
competéncia para executar diretamente politicas publicas, funcao essa tipica
do Poder Executivo. Eventuais parcerias da Camara com OSCs fere o
principio da separacao dos Poderes, salvo em atividades administrativas-
meio de seu interesse institucional. Portanto, ha vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, pois atribui ao Legislativo funcao tipica do
Executivo (celebracdao de parcerias com OSCs), violacdo ao principio da
separacao dos poderes e invasao de competéncia privativa.

Por todo o exposto, VETO OS DISPOSITIVOS acima indicados, a
saber, incisos [ e I do §7° e §8° do art. 10; §81° e 2°, alineas a, b e c do art.
13; art. 27-A e §1°; 0 § 2° e seus incisos I, II, III, o §9° e seus incisos I, II, o
8§10 e 0 8§11 e seus incisos I e II, todos do art. 28; §84° e 5° do art. 32; incisos
VI e VII do caput, §5° e seus incisos I, II e Il e §6° do art. 41; art. 44-A; art.
63-A, 881° e 2°; art. 73-A e os incisos I e II; art. 83-A e os §§1° e 2°; e o art.
83-B e paragrafo unico, das emendas aditivas n° 037 e 038/2025, do Projeto
de Lei n° 64/2025, por possuirem vicios de inconstitucionalidade formal e
material, por violacdo aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia, separacao dos poderes, supremacia do interesse
publico, economicidade e controle da administracao publica, bem como por
contrariar o interesse publico local na boa governanca e na correta aplicacao
dos recursos publicos.

Parauapebas, 7 de julho de 2025.

AURELIO RAMOS DE Assinado de forma digital por
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Prefeito Municipal de Parauapebas
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