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PARECER PREVIO N° 274/2025

PROJETO DE LEI N° 130/2025 — REVISAO GERAL ANUAL
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES. IPCA (JAN-DEZ/2024)
— 4,62%. SIMETRIA COM A RGA DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO (LEI MUNICIPAL N° 5.560/2025).
EXAME DE REGIMENTALIDADE, LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA (§ 6° DO
ART. 28 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL). OBSERVANCIA
AOS ARTS. 29, VI E VII, 29-A E 37, X E XI, DA CF.
DIRETRIZES DO TCM/PA: INSTRUGAO NORMATIVA N°
02/2022 E RESOLUGAO N° 17.238/2025 (CONSULTA) -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A RGA PREVIA DOS
SERVIDORES; LIMITAGAO A 12 MESES; VEDAGAO A
ACUMULACAO; INDICE E PERIODO EXPRESSOS;
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO AUTOMATICO;
COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE DA CAMARA.
PARECER PELA REGULAR TRAMITAGAO, COM
RECOMENDAGCOES REDACIONAIS DE REFORGO DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Geral Legislativa, para analise
técnica, o Projeto de Lei n° o Projeto de Lei n°® 130/2025, de iniciativa da Mesa
Diretora, que “dispde sobre a revisdo geral anual dos subsidios dos Vereadores

da Camara Municipal de Parauapebas”.

A proposta esta acompanhada de justificativa e de diversos documentos.
A proposigao estabelece, em sintese, a aplicagcdo do indice de 4,62% (IPCA
acumulado jan/dez 2024) aos subsidios dos Vereadores, com efeitos financeiros
retroativos a 1° de janeiro de 2025, em simetria com o reajuste concedido aos
servidores do Poder Legislativo pela Lei Municipal n°® 5.560, de 23 de abril de
2025.

E o breve relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 175 do Regimento Interno determina que nenhuma proposi¢cao
podera ser discutida sem estar previamente incluida na Ordem do Dia,
ressalvadas hipoteses de urgéncia especial ou convocagao extraordinaria.
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Nos termos do art. 241, § 1° do Regimento Interno, compete a
Procuradoria Geral Legislativa emitir parecer juridico prévio, no prazo de até 10
dias uteis, abrangendo aspectos de regimentalidade, legalidade,

constitucionalidade e técnica legislativa (§§ 6° e 8° do art. 28 da LOM).

O parecer prévio ndo tem natureza vinculante, servindo como subsidio
técnico-juridico a deliberagao politica, integrando obrigatoriamente o processo

legislativo e exercendo func¢édo de controle interno de legalidade.

Por fins didaticos, segue o teor do projeto:

PROJETO DE LEI N° 130/2025

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA,
APROVOU, E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica concedida revisdo geral anual dos subsidios dos Vereadores do
Municipio de Parauapebas (PA), no percentual de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento), correspondente a variacdo inflacionaria
acumulada no periodo de 12 (doze) meses anteriores a esta Lei.

Art. 2° A revisdo de que trata o art. 1° tem como unica finalidade a
recomposi¢cdo do valor nominal dos subsidios, ndo implicando qualquer
aumento real, tampouco criacdo de vantagem ou reajuste fora do indice
aplicado aos servidores do Poder Legislativo, pela Lei Municipal n® 5.560, de
23 abril de 2025.

Art. 3° O indice aplicado sera o mesmo utilizado para a revisdo geral anual
dos vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal, qual seja, o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado no periodo de
janeiro a dezembro de 2024, nos termos do artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

Art. 4° A despesa decorrente desta lei correra por conta das dotagdes préprias
consighadas no orgamento vigente da Camara Municipal.

Art. 5° A presente lei observara os limites estabelecidos no art. 29, VI e VI,
da Constituicdo Federal, especialmente no que se refere ao teto
remuneratério municipal e ao percentual de repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo.

Art. 6° Arevisdo geral anual de que trata esta Lei produzira efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro de 2025, em simetria com a revisdo aplicada aos
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servidores publicos da Camara Municipal de Parauapebas, nos termos do Art.
4°, da Lei Municipal n® 5.560, de 23 de abril de 2025, observando-se o mesmo
indice e periodo de apuragao da variagao inflacionaria.

Paragrafo unico. A retroatividade prevista no caput ndo caracteriza aumento
real de subsidio, tampouco majoracdo em sentido proprio, consistindo
exclusivamente na recomposi¢ao do valor nominal, com fundamento no artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025.

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

A matéria versa sobre revisao geral anual de subsidios de vereadores.
Compete a Camara Municipal deliberar sobre a fixagao e revisao dos subsidios
dos seus agentes politicos, observadas a Constituicdo, a Lei Organica Municipal
e 0 Regimento Interno. A iniciativa pela Mesa Diretora e a tramitagao por lei
especifica guardam aderéncia ao processo legislativo local e as balizas

regimentais pertinentes.

No caso presente, nao se trata de fixagao para legislatura futura, mas
de revisao geral anual prevista no art. 37, X, da CF, cuja iniciativa € da propria
Mesa Diretora, nos termos regimentais, com tramitacao pelo processo legislativo

ordinario.

O art. 13, VI, da Lei Orgénica do Municipio dispde, literalmente, uma

competéncia privativa da Camara:

Art. 13. Compete privativamente a Camara Municipal:

VI — fixar, por lei de sua iniciativa, para a legislatura seguinte, os subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, nos termos
do artigo 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal, considerando-se
mantidos os subsidios vigentes na hipdtese de ndo se proceder a fixagdo na
época propria, assegurada sua revisdo por lei especifica, desde que
precedida da revisdo geral dos servidores do respectivo Poder e utilizados a
mesma data, indice inflacionario e periodo de apuragao aplicados a reviséao
dos servidores, sem prejuizo dos limitadores legais e constitucionais
aplicaveis;
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Do dispositivo extrai-se um duplo regime: (i) a fixagado para a legislatura
subsequente — sujeita ao principio da anterioridade eleitoral — e (ii) a revisao
geral anual dos subsidios vigentes, a ser realizada mediante lei especifica
quando atendidas as condigbes expressas (RGA prévia dos servidores do
mesmo Poder; mesma data-base, indice e periodo; respeito aos limites

constitucionais).

O Projeto em exame amolda-se ao segundo regime (revisdao geral
anual), pois n&o inaugura nem fixa novos valores para legislatura futura, mas
apenas recompoe, no presente exercicio, a perda inflacionaria dos subsidios
em vigor, conforme autorizado pela parte final do art. 13, VI, da LOM e pelo art.
37, X, da Constituicao.

No plano procedimental, a iniciativa é privativa da Camara (“lei de sua
iniciativa”), e a apresentagao pela Mesa Diretora observa a pratica regimental de
propositura de matérias de organizagado e administracdo do Poder Legislativo.
Para tanto, destaca-se que a subscrigdo do projeto pela Mesa Diretora constitui
exercicio legitimo de iniciativa institucional. Nao ha vicio de iniciativa, pois a
matéria esta no ambito de competéncia privativa da Camara (art. 5°, incisos 1V,
VI e XVI do Regimento Interno) e de comando orgénico expresso (LOM, art. 13,
VI), de modo que a subscri¢do do projeto pela Mesa Diretora constitui exercicio

legitimo de iniciativa institucional

A tramitagdo por lei especifica, submetida ao processo legislativo
ordinario com sanc¢éo do Chefe do Executivo, guarda aderéncia as regras locais

e as balizas constitucionais (CF, art. 29, V e VI).

Logo, inexiste vicio de competéncia e de iniciativa. Ademais, a espécie
normativa e o objeto do PL n°® 130/2025 correspondem exatamente a hipotese
de revisdo anual atrelada a RGA dos servidores do Legislativo, com a mesma
data-base, periodo (jan—dez/2024) e indice (IPCA) e observancia dos limitadores

legais e constitucionais.
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2.2. DA CONSULTA TCM/PA (RESOLUGAO N° 17.238/2025) E INSTRUGAO
NORMATIVA N° 02/2022/TCMPA

A orientacdo recente do TCM/PA, firmada na Resolugéo n° 17.238/2025
(Consulta), constitui parametro direto para o exame desta matéria. A referida
resolugao foi publicada no Diario Oficial eletronico do TCM-PA' no dia 08 de maio

de 2025. Eis a ementa do julgado:

EMENTA: CONSULTA. REVISAO INFLACIONARIA DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. OMISSAO NA FIXACAO.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A CONCESSAO PREVIA DE RGA AOS
SERVIDORES. LIMITACAO AO PERIODO DE 12 MESES. VEDACAO A
ACUMULACAO. ESCOLHA DO INDICE DEVE SER FUNDAMENTADA EM
ATO NORMATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO
AUTOMATICO. RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO COERCITIVA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. MODULAGCAO DE EFEITOS. CONSULTA APROVADA A
UNANIMIDADE. (Resolugao n° 17.238/2025. Processo n°
1.001002.2025.2.0002. Conselheiro Relator: Luis Daniel Lavareda Reis
Junior. Publicacdo 08/05/2025).

Sua ementa é expressa ao registrar tratar-se de “revisao inflacionaria dos
subsidios dos agentes politicos municipais”, assentando que, em hipdteses de
omisséao na fixagao, ha “possibilidade condicionada a concessao prévia de RGA
aos servidores”, com “limitacdo ao periodo de 12 meses”, “vedagdo a
acumulacgao”, “escolha do indice fundamentada em ato normativo”, “inexisténcia
de direito subjetivo automatico”, “responsabilidade da Camara Municipal’ e
“impossibilidade de imposicdo coercitiva pelo Tribunal de Contas”, além de

modulagao de efeitos.

Em termos interpretativos, a Corte de contas consolidou que a revisao
inflacionaria nao é aumento real, mas mecanismo de recomposicdo pontual
do poder aquisitivo, vinculado — no ambito do Poder Legislativo — a prévia

concessao da RGA aos seus servidores, na mesma data-base, com o mesmo

! Diario Oficial eletronico do TCM-PA Disponivel em:
https://tcm.ioepa.com.br/diarios/2025/2025.05.08.DOE.pdf
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indice e periodo de apuragao; também explicitou a exigéncia formal de que o

indice oficial e o periodo constem do proprio ato concessivo, sob pena de glosa.

Esse entendimento dialoga organicamente com a IN n°® 02/2022/TCMPA.

Por oportuno, transcreve-se os dispositivos pertinentes da referida norma:

Art. 5° A fixacdo dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais deverda, obrigatoriamente, ser instituida através de lei especifica
(art. 29, inciso V, CF/887), de iniciativa da Camara Municipal, a qual devera
ser submetida a sangédo do Chefe do Poder Executivo Municipal, observadas
as diretrizes e os prazos fixados pelas Constituicdes Federal e Estadual; Leis
Organicas Municipais e Regimentos Internos do Poder Legislativo Municipal.

Art. 6° A fixagdo dos subsidios dos Vereadores sera instituida através de Lei
ou Ato Normativo do Poder Legislativo Municipal (art. 29, inciso VI, CF/888),
observadas as diretrizes e prazos fixados pelas Constituigbes Federal e
Estadual; Leis Organicas Municipais e Regimentos Internos do Poder
Legislativo Municipal.

§ 1° No caso de nédo previsdo da espécie normativa nas Leis Organicas e
Regimentos Internos municipais, a fixagdo dos subsidios dos vereadores
devera ser feita por meio de lei, nos termos do paragrafo Unico do art. 69, da
Constituicdo do Estado do Para.

§ 2° Na hipétese de fixagao por lei especifica, a iniciativa do projeto de lei
recai sobre a propria Camara Municipal, sendo-lhe exigida, nestes casos, a
sancao do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7° Nas fixagdes que tratam os artigos 5° e 6° desta Instrugdo Normativa,
€ impositiva a observancia do principio da anterioridade10, ou seja, a
deliberagdo, aprovagao e sangao da lei ou do ato legislativo de fixagdo dos
subsidios ocorrera de uma legislatura para a subsequente, sempre antes do
pleito eleitoral, em observancia aos principios da moralidade, impessoalidade
e razoabilidade e ao disposto no inciso V, do art. 29, da CF/8811.

Paragrafo unico. Serdo passiveis de fixacdo de irregularidade, glosa e
restituicdo, observado o caso concreto e a deliberagao a ser fixada pelo
Colegiado do TCMPA, os atos editados em desconformidade com o disposto
no caput deste artigo e as despesas decorrentes, notadamente quando
estabelecerem a majoragéo de valores ou condi¢des diversas de pagamento.

Art. 8° Evidenciada a omissdao da Camara Municipal na proposi¢cao e
aprovacao de lei ou ato legislativo, na forma dos artigos 5° e 6° desta
Instrucdo Normativa, sem prejuizo de eventuais repercussbes junto a
prestacdo de contas do Presidente da Camara Municipal, assegurar-se-4a, a
legislatura seguinte, a manutengao dos valores vigentes no exercicio anterior
e validamente pagos, com a competente aplicagao de revisao, limitada as
perdas inflacionarias apuradas em indice oficial previsto em lei e, ainda,
observados os limitadores legais e constitucionais aplicados a espécie.

§ 1° A revisdo prevista no caput deste artigo fica vinculada e limitada, na
forma constitucional, a nominada Revisdo Geral Anual, estabelecida, de
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forma antecedente, aos servidores publicos dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais.

]

Art. 19. A Revisao Geral Anual, tal como prevista no art. 37, X, da CF/8823,
corresponde a reposicdo das perdas inflacionarias, anualmente apuradas,
concedida linearmente a todos os servidores publicos, obrigatoriamente por
intermédio de lei especifica.

I - No ato legal de concessao da Revisao Geral Anual, deverd ser consignado,
obrigatoriamente, o indice de inflagdo oficial utilizado, previamente
estabelecido em lei especifica ou no proprio ato fixador, bem como o periodo
de apuragdo da inflagdo acumulada, sob pena de glosa da despesa e
possibilidade de rejeigao da prestagao de contas;

Il - Qualquer valor que exceda a recomposigdo das perdas inflacionarias
apuradas importara em aumento real remuneratério, correspondendo a
reajuste.

Art. 20. A revisao dos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais, sera procedida através lei especifica, de iniciativa da Camara
Municipal, desde que precedida da revisdo geral concedida aos servidores
do Executivo, na mesma data, periodo de apuragéo e indice inflacionario
aplicado, sendo legitima a aplicagdo de corregdo revisional anual, em
percentual inferior ao indice inflacionario apurado e concedido aos servidores,
notadamente para atendimento dos limites constitucionais e legais
relacionados ao regime remuneratoério e com despesas de pessoal do Poder.

Art. 21. A revisao dos subsidios dos Vereadores podera ser efetivada através
de lei especifica ou Resolu¢cdo do Poder Legislativo, observada a simetria
com a natureza do ato de fixagao, de iniciativa da propria Camara Municipal,
desde que precedida da revisdo geral concedida aos servidores do
Legislativo, na mesma data, periodo de apuragdo e indice inflacionario
aplicado, sendo legitima a aplicagdo de corregdo revisional anual, em
percentual inferior ao indice inflacionario apurado e concedido aos servidores,
notadamente para atendimento dos limites constitucionais e legais
relacionados ao regime remuneratorio e com despesas de pessoal do Poder.

De um lado, os arts. 5° a 7° situam a matéria no campo da competéncia
normativa do Legislativo, com observancia da Constituicido Federal, da Lei
Organica Municipal e do Regimento interno. De outro lado, o art. 8°, caput e §
1°, ao tratar da omisséo na fixagao, assegura a manutengao dos valores validos
com revisdo limitada as perdas, vinculada a RGA dos servidores do mesmo

Poder, nas mesmas condi¢cdes de data-base, indice e periodo de apuragéo.

Por sua vez, os arts. 19, |, 20 e 21 reforcgam a obrigatoriedade de
consignar o indice oficial e o periodo no texto da lei e estabelecem a limitagéo

anual com vedacao de acumulacao de perdas pretéritas. Por fim, os arts. 12 e
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13, em harmonia com o art. 29-A da CF, impdem a verificagao dos tetos e limites
de despesa do Legislativo, o que baliza a adequada programagao or¢camentaria

da despesa com subsidios.

Aplicando-se tais balizas ao caso concreto, o PL n° 130/2025 revela

aderéncia substancial:

(i) ha RGA prévia dos servidores da Camara Municipal, concedida
pela Lei n® 5.560/2025, cumprindo a condi¢do de simetria exigida?;

(i)  a lei proposta consigna expressamente o indice oficial de 4,62%
(IPCA) e o periodo de apuracéo (jan—dez/2024), atendendo a exigéncia formal;

(i) o texto circunscreve-se ao intervalo anual de 12 meses e repudia
qualquer aumento real (art. 2°), coibindo a acumulagao de perdas de exercicios
pretéritos;

(iv) a competéncia e a responsabilidade pela iniciativa permanecem
claramente na esfera da Camara Municipal, inexistindo pretensao de imposicao
externa por parte do controle; e

(v) quanto aos efeitos financeiros, a previsdo de vigéncia a partir de
1°.01.2025, em simetria a data-base dos servidores, configura retroagao
intraexercicio coerente com a natureza de recomposi¢cdo e com a pratica
reiterada sob a IN n° 02/2022 — especialmente quando demonstrada a
disponibilidade orgamentaria e a observancia dos tetos do art. 37, Xl, da CF, dos
limites do art. 29, VI e VII, e do art. 29-A da CF.

Em sintese, a Resolugdo n® 17.238/2025 e a IN n° 02/2022/TCMPA
operam como parametros de controle de juridicidade da revisdo anual e,
cotejadas com o conteudo do PL n° 130/2025, conduzem a conclusao de que a
proposi¢cao observa as condicionantes fixadas — RGA prévia e isondmica dos
servidores do mesmo Poder; escolha e explicitagao do indice oficial (IPCA) e do

2 Lei 5560/2025 publicada no diario oficial do municipio, disponivel em:
https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2025/451/leis no 5.5
60 5.561 5.562 e 5.563.pdf
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periodo de apuracao (jan—dez/2024); limitagdo ao interregno de 12 meses e
vedacao a acumulagao; competéncia e responsabilidade da Camara — além dos
limites constitucionais e fiscais (arts. 29, VI e VII, 29-A e 37, Xl, CF, e regras da
LRF), tratando-se de mera recomposicao inflacionaria, sem aumento real. A luz
desse balizamento, a redagado atualmente proposta mostra-se adequada e

suficiente, dispensando ajustes formais.

2.3. COMPATIBILIDADE DOS SUBSIDIOS COM OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E ORGAMENTARIOS

Como visto, faz-se necessario verificar de compatibilidade demanda o

cotejo cumulativo dos seguintes limites:

(i) teto percentual vinculado ao subsidio do Deputado Estadual (CF,
art. 29, VI), conforme a faixa populacional do Municipio;

(i) limite global de 5% da RCL para a despesa total com remuneracao
de vereadores (CF, art. 29, VII);

(iii)  limites de despesa com pessoal do Poder Legislativo (LRF, art. 20,
lll, “a”, e CF, art. 29-A e § 1°);

(iv)  teto remuneratério municipal (CF, art. 37, XI); e

(v)  diretrizes especificas da IN n° 02/2022/TCMPA (arts. 12 e 13).

E importante consignar que, no ambito estadual, a Constituigdo do Estado
do Para, art. 69 e paragrafo unico, confirma a iniciativa da Camara e estabelece
teto de até 75% do subsidio do Deputado Estadual, parametro que, por forca da
supremacia da CF, deve ser conjugado com o limite federal do art. 29, VI

(prevalecendo o menor). Eis o teor dos referidos dispositivos:

Constituicao Federal:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqtiente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
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Organica e os seguintes limites maximos: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

]

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

Constitui¢ao do Estado do Para:

Art. 69. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serao fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado
0 que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, II, 153, lll, e 153, § 2° | da
Constituicao Federal;

Paragrafo unico — Os subsidios dos Vereadores serdo fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, na razao de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispéem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, I, e 153, §
2°, | da Constituicao Federal.

Segundo quadro oficial da ALEPA (histérico de subsidios), o subsidio do
Deputado Estadual — 2025 é de R$ 34.774,64 (a partir de 01/02/2025). Destaca-

Se.

SECRETARIA LEGISLATIVA

HISTORICO DE SUBSIDIOS DOS DEPUTADOS

N° EXERCICIO VALOR NORMATIZAGAO
1 2022 R$25.322,25 Decreto Legislativo Estadual n® 26, de 18/12/2014
R$29.469,99 a partir de 01/01/2023
2 2023 R$31.238,19 a partir de 01/04/2023 | Decreto Legislativo Federal n® 172, de 21 de dezembro de 2022.(*)
- Decreto Legislativo Estadual n® 01, de 12 de janeiro de 2023.(**)
3 2024 R$33.006,39 a partir de 01/02/2024 Decreto Legislativo Estadual n® 08, de 21 de marco de 2023.(**%)
4 2025 R$34.774,64 a partir de 01/02/2025

Considerando a faixa populacional de Parauapebas do IBGE?, tanto pelo
critério de ultimo senso (267.836 pessoas [2022]) como pelo critério de
populacéo estimada (298.854 pessoas [2024]), aplica-se o limite federal de 50%

do subsidio do Deputado Estadual.

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/parauapebas.html
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O relatério de impacto consignou o teto nominal de R$ 17.372,32 e o valor
proposto, apds a revisdo, de R$ 13.244,89, o que mantém ampla margem de
conformidade. Observacgdo: pela metade exata de R$ 34.774,64, obtém-se R$
17.387,32; a pequena diferenca de R$ 15,00 em relagdo ao valor indicado no
relatério ndo altera a concluséo de aderéncia ao teto (seja pelo parametro federal

de 50%, seja pelo teto estadual maximo de 75%).

Ademais, quanto ao Limite de 5% da RCL para remuneracdo dos
Vereadores (CF, art. 29, VII). A RCL prevista para 2025 foi estimada em R$
2.328.302.740,00. A projecao de gastos com remuneragao dos vereadores apos
a revisdo é de R$ 3.001.458,12, equivalente a 0,13% da RCL, muito aquém do
limite de 5%.

Quanto aos Limites de despesa com pessoal do Legislativo a luz da LRF,
art. 20, lll, “a”, a despesa total com pessoal do Poder Legislativo ndo pode
exceder 6% da RCL. Com a revisdo, a nova projecdo é de R$ 47.806.399,24,
resultando em 2,05% da RCL prevista, abaixo do teto legal. Nos termos do art.
29-A, § 1°, CF, a folha de pagamentos do Legislativo ndo pode superar 70% do
duodécimo; tomando-se o repasse/duodécimo previsto para 2025 (R$
68.250.000,00), a nova projecdo de R$ 39.509.420,86 corresponde a 57,89%,

igualmente dentro do limite.

Quanto ao teto remuneratério municipal, observando-se o art. 37, Xl da
Constituicao Federal e diretrizes da IN n° 02/2022/TCMPA. Essa IN reafirma a
necessidade de observancia do teto remuneratério municipal, fixado pelo
subsidio do Prefeito. O valor proposto de subsidio dos vereadores (R$
13.244,89) é, por natureza, substancialmente inferior ao subsidio do Chefe do
Executivo municipal (R$ 24.098,03), ndo se antevendo qualquer superagéo do
teto — sem prejuizo do controle administrativo rotineiro por ocasiao da execugao

orcamentaria.
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Diante dos dados do relatério de impacto orgcamentario e dos parametros
constitucionais, estaduais e infralegais aplicaveis, a revisdo geral anual proposta
€ compativel com todos os limites de despesa e de remuneragdo, pois
permanece abaixo do teto percentual vinculado ao Deputado Estadual (CF, art.
29, VI, e CE/PA, art. 69, paragrafo unico), respeita o limite global de 5% da RCL
(CF, art. 29, VII), observa os limites da LRF e do art. 29-A da CF e nao afronta o
teto municipal (CF, art. 37, Xl). Trata-se, pois, de recomposi¢ao inflacionaria
compativel com a capacidade orgamentaria do Poder Legislativo e com a IN n°
02/2022/TCMPA.

Registre-se, por cautela, que foram juntados aos autos relatorio de
impacto or¢camentario-financeiro e declaracdo de adequagao/compatibilidade
(art. 16, | e Il, da LRF). Nao obstante, por se tratar de revisdo geral anual —
prevista no art. 37, X, da CF — nao incide a exigéncia de instrugao prevista no
art. 17, § 1°, por for¢a da dispensa expressa do art. 17, § 6°, da LRF, razdo pela
qual o relatério de impacto nao é requisito de validade da presente lei. Sua
juntada deu-se por cautela, em observancia aos principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal (arts. 15 e 16 da LRF), facilitando a analise pelos 6rgaos
de controle e sem impor condicionantes adicionais ao exercicio da competéncia

legislativa aqui examinada.

2.4. REVISAO GERAL ANUAL DE SUBSIDIOS NA MESMA LEGISLATURA -
TEMA 1192 DO STF E RISCOS DE QUESTIONAMENTO JUDICIAL

E forcoso consignar que, no Tema 1.192 da Repercussio Geral (RE n°
1.344.400, Rel. Min. André Mendonga), o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a relevancia constitucional da discuss&o acerca da constitucionalidade de lei
municipal que preveja revisao geral anual do subsidio de agentes politicos
na mesma legislatura, a luz dos arts. 29, V e VI; 37, X; e 39, § 4° da

Constituicao Federal.
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Eis o teor da matéria pendente de analise em sede de Repercussao Geral
— Tema 1192:

Tema 1192 - Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao geral
anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura.

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, Ve VI, 37, X, e
39, §4°, da Constituicdo Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e
3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisao geral anual do
subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios
da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da
inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. Leading Case RE
1344400. Relator Min. André Mendonga.

Embora o mérito ainda esteja pendente, a Corte determinou o
sobrestamento nacional de todos os processos judiciais que versem sobre
a matéria, o que indica a possibilidade concreta de questionamento judicial de
eventual lei municipal aprovada com esse conteudo. Caso o STF, ao julgar o
mérito, adote interpretacdo restritiva — vedando a revisdo anual na mesma
legislatura —, ha risco de suspenséao de eficacia da lei e, consequentemente, de

seus efeitos financeiros, com potencial impacto sobre o erario.

O STF, em precedentes anteriores, firmou entendimento de que a
remuneracao de agentes politicos deve obedecer estritamente ao principio da
anterioridade da legislatura, ndo podendo ser alterada durante o mandato,
ainda que a titulo de recomposicao inflacionaria. No RE 1.217.439-AgR-EDv

(Municipio de Valinhos), assentou-se:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A
remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal,
deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixagao
(art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos de
divergéncia quando o acérddo embargado destoa ndo apenas do aresto
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paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-
se na Corte. Hipétese em que a divergéncia restou demonstrada. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE
1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de 3/12/2020)

De igual modo, no RE 1.236.916 (Municipio de Sorocaba), a Corte
Suprema concluiu pela inconstitucionalidade de leis que, sob a denominagao de
revisao, alteraram subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais
na mesma legislatura, reafirmando a necessidade de fixagdo para a legislatura

subsequente. Eis a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAGCAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo
29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se contraria a
ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secretarios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario
PROVIDO para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe
de 23/4/2020)

Mais recentemente, na SL 1657 (Municipio de Paranagua), a Ministra
Rosa Weber, ao indeferir pedido de suspensdo de decisdo que declarara a

inconstitucionalidade de lei municipal similar, afirmou que:

“O reconhecimento da repercussdo geral da questdo relativa a
constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do
subsidio de agentes politicos na mesma legislatura (Tema n° 1.192) nao
afasta o dever de observancia, até eventual superacdo, dos precedentes
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antes formados pelo Plenario. [...] 5. A circunstancia de esta Suprema Corte
ter reconhecido a repercussao geral da questao relativa a constitucionalidade
de lei municipal que preveja revisao geral anual do subsidio de agentes
politicos na mesma legislatura (Tema n° 1.192) ndo altera a presente
conclusao, por ndo afastar o dever de observancia, até eventual superacéo,
dos precedentes antes formados pelo Plenario. 6. Suspensédo denegada.
(STF. SL 1657, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 18-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-09-
2023 PUBLIC 25-09-2023)”

Apesar disso, nos termos do art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, a revisdo judicial, administrativa ou de controle
externo quanto a validade de ato normativo deve levar em conta as orientagbes
gerais vigentes a época de sua edigédo, vedando-se que mudangas posteriores
de interpretacdo sejam aplicadas retroativamente para invalidar situag¢des

plenamente constituidas.

O paragrafo unico do referido dispositivo conceitua “orientagcdées gerais”
como as interpretagdes constantes de jurisprudéncia majoritaria, atos publicos

de carater geral ou pratica administrativa reiterada de amplo conhecimento.

Nesse sentido, registra-se que, no Estado do Para, vigora orientagao
formal do Tribunal de Contas dos Municipios do Para (IN n° 02/2022 e
Resolugdo n°® 17.238/2025) admitindo a revisao geral anual de subsidios de
vereadores na mesma legislatura, desde que, haja prévia RGA dos servidores
do mesmo Poder, utilize-se 0 mesmo indice, data-base e periodo de apuracéo,
ndo se configure aumento real, sejam respeitados todos os limites

constitucionais e fiscais.

Essa orientagdo, combinada com a previsdo expressa na Lei Organica
Municipal, constitui parametro juridico local que, na forma do art. 24 da LINDB,
deve ser considerado como orientagcado geral vigente no momento da eventual

edicao da lei, contribuindo para a presungao de legitimidade do ato legislativo.

Apesar da existéncia de fundamento normativo local e de orientagdo do
TCM/PA favoravel, subsiste risco de questionamento judicial, dado que até o

momento o STF adota interpretacdo restritiva quanto a revisdo anual de
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subsidios de agentes na mesma legislatura. Trata-se de um risco abstrato, assim
como ocorre com qualquer outra lei, que pode ser objeto de questionamento
judicial por conta do principio da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5, XXXV,
CF/88). Dito de outro modo, toda e qualquer lei pode ser objeto de

questionamento no judiciario, nao sendo previsivel o resultado.

Diante desse cenario, recomenda-se que os vereadores deliberem de
forma consciente sobre o risco de alteracdo de entendimentos ou judicializagao
do tema, considerando a necessidade de resguardar a seguranga juridica e a

responsabilidade fiscal do Poder Legislativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral Legislativa opina pela
LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 130/2025.

Sob o prisma regimental, o Projeto de Lei n° 130/2025 observa a iniciativa
privativa da Camara Municipal para dispor sobre a revisao de subsidios de seus
membros, prevista no art. 13, VI, da Lei Organica Municipal e nos arts. 5°, IV, VI
e XVI, e 241, § 1° do Regimento Interno, tramitando por lei especifica e

devidamente instruida.

Quanto a legalidade, a proposi¢ao atende as exigéncias normativas locais
e as diretrizes do TCM/PA (IN n° 02/2022 e Resolugao n° 17.238/2025), pois a
revisdo proposta € precedida de RGA concedida aos servidores do mesmo
Poder, com aplicagdo do mesmo indice (IPCA), data-base e periodo de

apuracao, afastando aumento real e observando limites orcamentarios e fiscais.

No aspecto constitucional, o texto guarda conformidade com os arts. 29,
VI e VII, 29-A e 37, X e Xl, da Constituicdo Federal, respeitando o teto

remuneratério municipal, o percentual maximo vinculado ao subsidio de
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Deputado Estadual, o limite global de 5% da RCL para remuneracado dos

vereadores e os limites de despesa de pessoal.

Em termos de técnica legislativa, a redagao € clara, contém a indicagao
expressa do indice e do periodo de apuragdao e harmoniza-se com a Lei
Complementar n® 95/1998, admitindo apenas ajustes redacionais pontuais para

reforco de clareza.

Ressalta-se, por cautela, a pendéncia de julgamento do Tema 1.192 da
Repercussao Geral no STF, que podera impactar a interpretacdo sobre a
possibilidade de revisdo geral anual de subsidios na mesma legislatura. Embora
a norma local e a orientagdo do TCM/PA respaldem a tramitagdo, o risco de

questionamento judicial deve ser de conhecimento do Plenario.

Assim, opina-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 130/2025,
com recomendagdo de ciéncia expressa aos vereadores sobre 0s riscos

apontados.
E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.

Parauapebas, Para, 11 de agosto de 2025.
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