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PARECER JURIDICO PREVIO N2 231/2025

PARECER JURIDICO PREVIO AO PROJETO
DE LEI N2 126/2025, DE AUTORIA DA
VEREADORA MAQUIVALDA BARROS,
QUE DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA O
INSTITUTO IVANICE MARQUES
DESENVOLVIMENTO — IIMD.

1. RELATORIO

Chegou a esta Procuradoria Especializada Judicial, em regime de apoio,
por meio do Expediente Interno n2 065/2025-PGL/CMP, o Projeto de Lei n2 126/2025,
de iniciativa da vereadora Maquivalda Barros, que propde declarar de utilidade publica
o Instituto Ivanice Marques Desenvolvimento — IIMD, que por for¢a do § 62 da Lei
Organica Municipal e do § 12 do art. 241 do Regimento Interno desta Casa, haverd que
ser exarado Parecer Juridico Prévio.

A proposicdo estd acompanhada de justificativa que detalha as
finalidades da entidade, destacando que “O Instituto [IVANICE MARQUES
DESENVOLVIMENTO — IIMD tem por objetivo e finalidade estimular o desenvolvimento
sustentdvel, o desenvolvimento socioambiental, socioeconémico, educacional, urbano,
cultural e social através de projetos e acbes que promovam a recuperagdo e a
conservagdo do meio ambiente, da educagdo ambiental, da educacdo formal e
profissionalizante, do urbanismo e mobilidade urbana, do desenvolvimento econémico
e social e da organizag¢do fundidria urbana e rural. O Instituto foi criado por um grupo de
voluntdrios que desde muitos anos vem atuando de forma soliddria em outras
associagoes, igrejas e comunidades. O instituto vem atuando para o desenvolvimento de
pessoas, para que elas possam obter conhecimento e sair do assistencialismo, se ajudar
e também ajudar outros a se desenvolverem. (...) o Instituto desenvolve a¢ées concretas
nas dreas da educagdo, esporte, saude, cultura, inclusGo social e assisténcia social,
beneficiando diretamente criangas, adolescentes, adultos e idosos.”

A justificativa ressalta ainda algumas das atividades ja realizadas pelo
Instituto, tais como: curso de corte de cabelo masculino e feminino; curso de corte e
costura; Projeto/agdo O sonho de um Natal feliz com distribuicdo de cestas basicas para
familias carentes; curso de pizzaiolo desenvolvido em parceria com o SENAC (Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial); curso de peldcias; curso aprenda croché do zero;
afirmando que “Tais agées demonstram o compromisso da entidade com a redugdo das

Avenida Sonia Cortés, Quadra 33, Lote Especial - Bairro Beira Rio || - Parauapelas/PA CEP: 68515-000

© f & camaradeparauapebas @ www.parauapebas.pa.leg.br



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO PROCURADORIA

CAMARA MUNICIPAL GERAL

DE PARAUAPEBAS PROCURADORIA
JUDICIAL

desigualdades sociais, a capacitacdo de pessoas e a promog¢do da cidadania, em plena
consondncia com os principios do interesse publico.”

Foram anexados documentos comprobatérios das atividades
desenvolvidas pela entidade.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Importa mencionar em principio, que a fase de Parecer Prévio implica o
recebimento regular da Proposicdo, aferida pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive com relacdo ao
acompanhamento obrigatério de cdpia digitalizada, inclusive dos anexos.

Nos termos do § 62 da Lei Organica Municipal e do § 12 do art. 241 do
Regimento Interno, compete a Procuradoria emitir parecer juridico prévio quanto a
legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da proposigao.

Tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica, nos arts. 191, § 12 e
28, § 12, respectivamente, determinam que a Procuradoria Geral Legislativa é cometido
o oficio de controle interno da legalidade dos atos do Poder Legislativo.

A andlise juridica compreende os aspectos formal (processo de
elaboracgdo legislativa) e material (compatibilidade do contelddo com a Constituicdo e
com a legislacdo vigente).

Sob o ponto de vista da legalidade e constitucionalidade ha a necessaria
observancia dos aspectos formal e material, entendendo aquele como sendo o respeito
a forma de producdo da lei, englobando, inclusive, a técnica legislativa e, este como
sendo a obediéncia de seu conteudo a Lei e a Constituicdo.

O projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa municipal,
conforme art. 30, |, da Constituicdo Federal, ndo configurando hipdtese de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 53 da Lei Orgéanica. Assim, nos termos
do art. 48 do mesmo diploma, a iniciativa legislativa é comum, tendo a iniciativa do
referido projeto sido exercida pela vereadora Maquivalda Barros. De acordo com esse
dispositivo, a iniciativa de leis complementares e ordindrias, salvo nos casos de
competéncia privativa, pode ser exercida por qualquer vereador(a), pelo(a) Prefeito(a)
ou pelo eleitorado, mediante subscricdo de, no minimo, cinco por cento dos eleitores
do Municipio.
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A Declaragdao de Utilidade Publica é o reconhecimento pelo Poder
Publico, concedido nas trés esferas do Governo (Municipal, Estadual e Federal),
cumprindo leis estabelecidas em cada esfera, de que as instituicGes, em consonancia
com o seu objetivo social, sdo sem fins lucrativos e prestadoras de servicos a
coletividade. (Grifei).

Dispor sobre o reconhecimento de utilidade publica destas entidades é
competéncia comum, cabendo a cada um dos entes federativos — a Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios — legislar sobre o assunto.

No ambito da Unido a matéria é tratada pela Lei n2 91 de 28/08/35 e
regulamentada pelo Decreto n2 50.517 de 02/05/61.

No ambito do municipio quem regula a matéria é a Lei n24.340, de 11 de
julho de 2007, modificada pelas Leis Municipais n2 5.010/2021 e n? 5.538/2024. A lei
estabelece que poderd ser concedido titulo de utilidade publica as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que se dediquem a atividades de interesse publico e
de cunho social, com notdria atuagdo na defesa dos direitos sociais, no desenvolvimento
humano e na prestagdo de relevantes servigos de cardter educacional, cultural, social,
civico, desportivo, tecnoldgico, cientifico e de inovagdo, visando sempre ao bem-estar
social da populacdo do Municipio de Parauapebas (art. 12).

Os requisitos legais para concessao do titulo de utilidade publica sdo: a)
a entidade beneficiada do titulo havera que ser “sem fins lucrativos” (art. 12, caput); b)
observancia a vedacdo de existéncia de pagamento, a qualquer titulo, a seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros (art. 12, § 29);
¢) contar com no minimo 01 (um) ano de comprovada atuagdao no Municipio de
Parauapebas (art. 22), que podera ser feita através de documentos hdbeis, atestados,
declarac¢des idoneas, fotografias, videos ou documentdrios (art. 22, paragrafo Unico); d)
obrigacdo de prestacdo de contas anual, para as entidades que forem agraciadas com
recursos publicos (art.32); e) observancia de vedacdo em possuir em seu quadro de
dirigentes membros de Poder, ou do Ministério Publico, ou dirigentes de érgdos ou
entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como seus conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau (art. 49, inciso
I), bem como a vedacdo a realizacdo de pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou
empregado publico com recursos publicos municipais oriundos de parcerias ou
congéneres, exceto nas hipdteses previstas em lei (art. 42, inciso Il), e a vedacdo a falta
de prestacdo de contas de forma ampla, a sociedade (art. 49, inciso Il).

A Lei também estabelece a puni¢do de cassacdo do titulo outorgado, caso
a instituicdo ndo cumpra com as exigéncias.
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Cabe ressaltar que, ainda que a entidade satisfaca todos os requisitos
legais para a concessao do titulo de utilidade publica, esse ato trata-se de mera
faculdade da autoridade competente e ndo um direito da entidade.

Passando a analise da documentagdo apresentada pelo requerente, o
Instituto lvanice Marques Desenvolvimento — [IMD, verifico:

a) Que o requerente é constituido no pais e fora fundado em
21/01/2023, tendo seu Estatuto Social registrado em 24/05/2023, conforme se vé dos
documentos constantes da lista de documentos acessorios no SAPL;

b) Que, e acordo com o Estatuto Social, o Instituto é “associa¢do com
fins ndo econémicos”, com prazo de duracgdo indeterminado;

c) Que hda alvard de localizacdo e funcionamento vdlido até
31/12/2025, constando como data de inscrigdo municipal 14/12/2023;

d) Apresentou a declaracdao de que seus membros e familiares nao
possuem vinculo com o Executivo e o Legislativo (neste ponto, cumpre observar que,
apesar de no titulo da declaracdo constar apenas “os familiares dos membros da
diretoria ndo possuem vinculo com os Poderes Executivo e Legislativo”, seu conteudo
cumpre a exigéncia legal); de que o Instituto ndo recebe recursos publicos; de que ndo
remunera seus membros; e de que as receitas e despesas ndo tem valores a demonstrar;

e) estd estruturado com drgaos deliberativos, tais como Assembleia
Geral, Conselho Gestor e Conselho Fiscal, de acordo com seu Estatuto Social;
f) gue a entidade ndo distribuird entre seus os associados,

conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades e os aplicard integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial especial ou
fundo de reserva;

g) o requerente apresentou certificados e fotos de cursos
promovidos pela entidade (corte e costura, croché, corte de cabelo masculino e
feminino).

Assim, cumpridos os requisitos legais, constata-se a regularidade da
proposicdo sob os aspectos legais e constitucionais.

Quanto ao aspecto material, nada ha no texto legal do Projeto que viole
aspectos legais e constitucionais.

3. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada Judicial
entende, conclui e opina pela legalidade do Projeto de Lei n2 126/2025, de autoria da
vereadora Maquivalda Barros, que declara de utilidade publica o Instituto Ivanice
Marques Desenvolvimento — IIMD.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 30 de junho de 2025.
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