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PARECER CONJUNTO N° 40/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DA
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO
AO VETO N° 19/2025 QUE VETA
PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI N°
065/2025, O QUAL DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2026, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para analise e parecer da Comissao de Constituicao, Justica
e Redacdao e da Comissdo de Financas e Orcamento o presente Veto do Poder
Executivo que veta parcialmente o Projeto de Lei n° 065/2025 que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria de 2026.

O Veto n° 19/2025 veio devidamente acompanhado de sua justificativa e, apés
leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral Legislativa para emissao
de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela rejeicdo do veto no
aspecto juridico. Porém, do ponto de vista da contrariedade ao interesse publico, aduz
que cabe aos Vereadores e Vereadoras o entendimento se os artigos vetados do
Projeto de Lei sao contrarios ou nao ao interesse publico. Entendeu se por bem, em
prol da celeridade que a matéria exige, realizar a analise de forma conjunta pela
Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo e pela Comissao de Financas e
Orcamento.

E o breve relatério.
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2. VOTO DO RELATOR

2.1 Competéncia da CCJR

Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
manifestar-se sobre todos os assuntos que lhe forem submetidos, especialmente
quanto aos seus aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, I6gico e de

técnica legislativa.

2.2 Analise da matéria - CCJR

O prefeito de Parauapebas vetou parcialmente o Projeto de Lei n° 065/2025,
que estabelece as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgcamentaria de 2026. O veto,
motivado por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, incidiu
sobre dois dispositivos incluidos por emendas parlamentares.

As disposicoes vetadas foram:

Dispositivo vetado

Contetdo

Fundamento do veto

Art. 28-A (Emenda Aditiva
n° 46/2025)

Art. 28-A Os atos do Poder
Executivo que envolvam
remanejamentos orgamentarios,
contingenciamentos ou outras
restricbes sobre as dotagbes
provenientes de emendas
parlamentares dependerdo de
autorizagéo legislativa
especifica, a ser proposta pelo
Poder Executivo acompanhada
de justificativa técnica

fundamentada.

violar a autonomia administrativa do
Executivo e a separagao de poderes;
comprometer a eficiéncia
administrativa (CF, art. 37);

criar tratamento diferenciado entre
emendas e demais despesas;
conflitar com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000, art. 9°) e com a LOM, art.
102, §§ 6° a 8%

gerar risco ao equilibrio fiscal.

Paragrafo Unico do Art.
39 (Emenda n°® 61/2025)

Paragrafo unico. A autorizagdo
para  transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as  dotacdes
orgcamentarias, de que trata o
caput deste artigo, somente
podera ser efetivada mediante

prévia autorizacao legislativa, na

onus adicional indevido e

desproporcional.

a medida restringe a atuacdo do
Poder Executivo em situagbes que
exigem respostas rapidas, como
emergéncias financeiras ou

calamidades publicas.
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forma da Lei Organica do

Municipio.

Constata-se que o veto foi tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo
de 15 dias uteis, contados a partir do recebimento, nos termos do art. 50, §1°, da Lei
Orgénica Municipal. Sob os aspectos que competem a analise da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao, nos moldes do artigo 77 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, observa-se que a técnica legislativa e a observancia estrita do
procedimento legal outorgam a proposigdo em comento a necessaria regularidade.
Observa-se também a sua pertinéncia gramatical e légica. Verifica-se que a matéria
trata de uma unica matéria, obedecendo aos ditames do art. 7°, inciso | da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante a alegada inconstitucionalidade do art. 28-A, a analise demonstra
que a norma nao fere principios constitucionais de eficiéncia, razoabilidade ou
separagao dos poderes, tampouco compromete o equilibrio fiscal. Pelo contrario,
reforca a protecdo das emendas parlamentares impositivas, garantindo que os
recursos destinados a estas finalidades sejam aplicados conforme aprovado pelo
Legislativo, em consonéncia com os arts. 166, §§11 e 12, da Constituicao Federal, e
com os §§6°, 7° e 8° do art. 102 da LOM. A exigéncia de autorizacao legislativa ndo
constitui afronta a separagdo dos poderes, mas exercicio legitimo da funcdo de
controle orgcamentario e fiscalizagdo contabil, financeira e patrimonial, conforme art.
31 da CF.

Quanto ao paragrafo unico do art. 39, o dispositivo apenas reafirma regras
constitucionais ja previstas no art. 167, VI, da Constituigdo Federal, vedando
transposicoes, remanejamentos ou transferéncias de recursos sem autorizagao
legislativa. A normatizagdo municipal visa dar clareza e seguranca juridica a execugao
orcamentaria, sem criar inovagao material, ndo havendo, portanto, qualquer conflito
com a separacao de poderes ou sobreposi¢cao normativa.

Diante do exposto, este Relator entende que nao houve afronta a separagao
dos poderes, mas sim o legitimo exercicio da funcao legislativa, amparado pela

Constituicao Federal e Lei Orgéanica Municipal.
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2.3 Competéncia da CFO
Nos termos do art. 78, |, do RI, compete a Comisséo de Finangas e Orgamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e especialmente sobre

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

2.4 Analise da matéria — CFO

A luz das analises financeira e orcamentaria, esta Comissao, apds examinar os
fundamentos apresentados, entende que o veto n&do se sustenta juridicamente, por
apresentar argumentos que contrariam a Constituicdo Federal e a propria legislagéo
municipal.

No que tange ao art. 28-A, que condiciona remanejamentos,
contingenciamentos e restricdes sobre dotagdes provenientes de emendas
parlamentares a autorizagdo legislativa especifica acompanhada de justificativa
técnica, verifica-se que tal dispositivo visa assegurar maior transparéncia, controle e
participacdo do Legislativo na execugao orgamentaria, respeitando o principio da
legalidade e o interesse publico. A limitagdo da atuagdo do Executivo, apontada no
veto, ndo se traduz em engessamento administrativo, mas em instrumento de
equilibrio entre poderes e de fiscalizagcdo democratica sobre a aplicacdo de recursos
publicos, em conformidade com os arts. 31 e 166 da Constituicado Federal e com os
principios da eficiéncia, transparéncia e publicidade.

Quanto ao paragrafo unico do art. 39, que exige autorizagao legislativa prévia
para transposigdes, remanejamentos ou transferéncias de dotagdes orgamentarias,
este Relator entende que sua inclusdo nao representa sobreposicdo normativa
indevida, mas sim reforco ao controle democratico e a adequada execugao da Lei
Orcamentaria Anual. O dispositivo ndo impede a atuacao do Executivo, mas disciplina
formalmente procedimentos que ja estao previstos na legislagéo vigente, promovendo
clareza, seguranca juridica e previsibilidade na gestao fiscal.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissao de Financas e Orcamento,
prevista no artigo 78 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ndo se afiguram
consistentes os fundamentos juridicos apresentados para o veto, uma vez que as
emendas ao Projeto de Lei n°® 065/2025 mostram-se plenamente compativeis com as

normas de direito financeiro.
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2.5 Conclusao

A vista do exposto, esta Relator opina pela rejeigao do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei n® 065/2025, recomendando a manutengdo das emendas aditiva n°
46/2025 (art. 28-A) e n° 61/2025 (paragrafo unico do art. 39), garantindo maior
equilibrio entre os poderes Legislativo e Executivo, transparéncia na gestéao fiscal e

respeito ao interesse publico.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2025.

FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

pode ser verificada em
dor-digital e SERPRO

A conformidade com
http://serpro.gov.brl;

Francisco Eloecio Silva Lima
Relator
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

As Comissodes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacgao, e de Financas
e Orgcamento, reunidas em 18 de agosto de 2025, deliberaram, nos termos do art. 98
do Regimento Interno, pela aprovagéao do relatério, o qual, apds acolhido por seus
membros, passa a constituir o parecer das Comissdes. Assim, votam pela
REJEICAO do Veto n° 19/2025, pelos fundamentos expostos pelo relator.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o
presente Parecer.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade com a ass

inatura pode ser verificads em;
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao

ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

Aconformidade com a assinat

atura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

LEONARDO DA SILVA MENDES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r S
htps://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
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ASSINADO DIGITALMENTE ‘
FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Francisco Eloecio Silva Lima
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

JOSE RAMOS DE OLIVEIRA

A conformidade
http://serpro.gov.br

@ serPrO

José Ramos de Oliveira
Membro da Comisséo de Financas e Orgamento

ASSINADO DIGITALMENTE '
LAECIO CANDIDO GOMES

A conformidade com a pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Laecio Candido Gomes
Membro da Comissao de Finangas e Orgcamento
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