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PARECER CONJUNTO N° 34/2025

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DA
COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO
AO VETO N° 11/2025 QUE VETA
PARCIALMENTE oS DISPOSITIVOS
CONSTANTES DAS EMENDAS ADITIVAS N°
37 E N° 38/2025 RELATIVOS AO PROJETO DE
LElI N° 064/2025, QUE DISPOE SOBRE AS
REGRAS E PROCEDIMENTOS DO REGIME
JURIDICO DAS PARCERIAS CELEBRADAS
ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL E AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para analise e parecer da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacdao e da Comissdo de Financas e Orcamento o presente Veto do Poder
Executivo que veta parcialmente as Emendas Aditivas n° 37 e n° 38/2025 referente ao
Projeto de Lei n° 064/2025.

O Veto n° 11/2025 veio devidamente acompanhado de sua justificativa e, apds
leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral Legislativa para emissao
de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela rejeicdo do veto.
Entendeu se por bem, em prol da celeridade que a matéria exige, realizar a analise
de forma conjunta pela Comissao de Constituicado, Justica e Redacao e pela Comissao
de Financas e Orgamento.

E o breve relatdrio.
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2. VOTO DO RELATOR

2.1 Competéncia da CCJR

Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se sobre todos os assuntos que lhe forem submetidos, especialmente
quanto aos seus aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, 16gico e de

técnica legislativa.

2.2 Analise da matéria - CCJR

O Prefeito de Parauapebas vetou parcialmente as emendas aditivas n® 37 e

38/2025 ao Projeto de Lei n° 064/2025, que trata do regime juridico das parcerias entre

a Administragdo Publica Municipal e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

Em sintese, as disposi¢coes vetadas foram:

Dispositivo vetado

Conteudo (resumido)

Fundamento do veto

Art. 10,88 7° (e ll) e 8°

Corregdo de erros materiais
do

processo em beneficio as OSCs.

sanaveis;  simplificagdo

Violagdo a separagédo dos poderes; afronta a
legalidade, impessoalidade e

discricionariedade administrativa

Incompatibilidade com Lei 13.019/2014; 6nus

Art. 27-Ae § 1°

recebimento de propostas

Art. 13, 8§ 1° e 2°, alineas | Percentuais  obrigatérios de ) X o
) desproporcional as OSCs; vicio de
“a”, “b” e “¢” contrapartida das OSCs
inconstitucionalidade formal.
Prazos obrigatdrios para | Ingeréncia do Legislativo; afronta a LRF e LOA,;

compromete planejamento financeiro

Art. 28, § 2° (I, 1 e 1Il), §
®(lell)§10e11(le
)

Critérios de selegdo de OSCs;
deveres e sangdes a servidores;

atribuicao de fé publica

Fragiliza seguranga juridica; risco de OSCs

sem capacidade técnica; usurpagdo de

competéncia da Uni&o (CF, art. 22, 1)

Art. 32, §§ 4° e 5°

Fixac&o de prazos minimos para

respostas

Engessamento da Administrag&o; inviabiliza

urgéncias; afronta a eficiéncia

Art. 41, incisos Vl e VII; §
5°(Lelll)e§6°

Despesas com TI, servigos
juridicos e contabeis; dispensa

de cotacao

Falta de

economicidade, legalidade e moralidade

critérios objetivos; afronta a

Art. 44-A

Contratagdes por PJ com CNAE

aproximado

Vicio de técnica legislativa; risco de fraude;
afronta a moralidade e controle de gastos

publicos

Art. 63-A, §§ 1° e 2°

Alteragdes unilaterais em planos
de trabalho

Fragiliza controle; viola legalidade e vinculagéo

ao plano de trabalho; contraria Lei 13.019/2014
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Substituicdo de ressarcimento | Viola indisponibilidade do interesse publico;
Art. 73-A, l e ll ao erario por acOes | extrapola competéncia municipal (matéria da

compensatérias Uni&o)

o ) Impede controles necessarios; afronta
Art. 83-A, §§ 1° e 2° Art. | Limitagbes a interpretacdo de

. autonomia administrativa do  Executivo;
83-B, paragrafo Unico normas

competéncia da Unido para normas gerais

O veto parcial ao Projeto de Lei n° 064/2025 abrangeu dispositivos das
emendas aditivas n° 37 e 38/2025, por vicios de inconstitucionalidade formal e
material, interferéncia na competéncia privativa do Executivo, contrariedade as
normas federais (Lei n°® 13.019/2014, Lei n° 13.726/2018 e LRF), além de risco a
seguranga juridica, legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e ao interesse
publico.

Constata-se que o veto foi tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo
de 15 dias uteis, contados a partir do recebimento, nos termos do art. 50, §1°, da Lei
Orgénica Municipal. Sob os aspectos que competem a analise da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagao, nos moldes do artigo 77 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, observa-se que a técnica legislativa e a observancia estrita do
procedimento legal outorgam a proposicdo em comento a necessaria regularidade.
Observa-se também a sua pertinéncia gramatical e logica. Verifica-se que a matéria
trata de uma unica matéria, obedecendo aos ditames do art. 7°, inciso | da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Todavia, a alegagcdo do Poder Executivo de que as emendas parlamentares
violam o principio da separacao dos poderes por "aumento de despesa e interferéncia
na gestdo administrativa" € juridicamente incorreta e carece de fundamento. A
prerrogativa do Poder Executivo é restrita a matérias como orgamento, regime juridico
e remuneracao de servidores e organizagao administrativa, conforme o art. 53 da Lei
Orgénica Municipal de Parauapebas. Fora desses limites, a competéncia para
emendar projetos de lei é plena.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 917, reafirmou que
a criagdo de despesa pela emenda legislativa ndo configura usurpagdo de
competéncia, desde que nao interfira na estrutura administrativa ou no regime de
servidores. A jurisprudéncia do STF consolidou o entendimento de que a simples

geracao de custos ndo torna a emenda inconstitucional.
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Recentemente, na ADPF 854, o STF reforcou a legitimidade do Poder
Legislativo para estabelecer critérios objetivos para a execugdo orgcamentaria de
emendas impositivas, como prazos e fluxos de comunicagao entre os poderes. Isso
demonstra que a cooperacgao institucional € legitima e até mesmo obrigatéria, ndo se
confundindo com ingeréncia indevida. As emendas ao Projeto de Lei n® 064/2025 nao
alteram a estrutura administrativa ou o regime de servidores, mas sim aprimoram
normas ja existentes, amparadas pela Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) e pela
Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, este Relator entende que nao houve afronta a separagao
dos poderes, mas sim o legitimo exercicio da fungao legislativa, amparado pela

Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal e pela jurisprudéncia do STF.

2.3 Competéncia da CFO
Nos termos do art. 78, do RI, compete a Comissao de Finangas e Orgamento

emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro.

2.4 Analise da matéria - CFO

A luz das analises financeira e orcamentaria, esta Comissao considera que os
dispositivos vetados nao ferem a legalidade, a moralidade ou a economicidade. Ao
contrario, eles promovem a desburocratizacado, a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo das parcerias, alinhando a legislagdo municipal as diretrizes federais e a
jurisprudéncia do STF.

Ressalte-se que a fixagdo de regras complementares sobre contrapartidas,
prazos de resposta e despesas autorizadas esta dentro da competéncia legislativa
municipal, por se tratar de matéria afeta ao interesse local e ao controle da aplicagao
de recursos publicos. Ademais, a adog¢ao de dispositivos que ampliem o controle e a
fiscalizagdo das parcerias contribui para evitar fraudes, gastos excessivos e desvios
de finalidade, promovendo melhor gestao financeira.

O Art. 27-A, que fixa o prazo limite para o recebimento de propostas de
emendas parlamentares, € um exemplo claro. Este dispositivo ndo impde um
cronograma de desembolso ou um novo gasto ao Executivo. Ao contrario, ele serve
como uma ferramenta de planejamento e organizacdao do fluxo de demandas,

permitindo que a Administracao Publica municipal analise as propostas de forma mais
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ordenada e eficiente. O prazo estabelecido, 30 de junho (e excepcionalmente 30 de
agosto para 2025), estd em sintonia com o ciclo orgamentario e melhora a
previsibilidade na execugao das politicas publicas.

O veto ao Art. 13, §§ 1° e 2°, que estabelece faixas de valores para a exigéncia
de contrapartida, também foi analisado por este Relator. O proprio texto original, de
iniciativa do Executivo, ja previa um modelo similar, com percentuais e faixas de
valores, o que demonstra que a medida é técnica e financeiramente viavel. A alteragao
feita pelo Legislativo, que ajustou os valores de dispensa de contrapartida de
R$ 300.000,00 para R$ 1.000.000,00, foi uma decisao de politica publica legitima.

Financeiramente, a fixacdo de parametros objetivos para contrapartidas é
benéfica, pois garante a isonomia e a seguranca juridica para as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e para a propria Administragado, evitando decisdes arbitrarias
e imprevisiveis. Além disso, a flexibilizacdo para parcerias de menor valor incentiva a
participacdo de entidades menores, alinhando o planejamento orgcamentario a
inclusdo social.

O veto aos dispositivos que tratam da remuneracédo de servicos contabeis e
juridicos (Art. 41) e da contratacdo de profissionais por pessoa juridica com CNAE
"aproximado" (Art. 44-A) merece atencao especial. O Executivo argumenta que estas
emendas podem comprometer a economicidade e a seguranga juridica.

No entanto, o Art. 41, que dispensa cotagdes prévias para servicos técnicos,
esta alinhado com a natureza personalissima desses servicos e com a propria
autogestao das OSCs. A exigéncia de cotagdes prévias pode, em alguns casos,
burocratizar excessivamente o processo sem garantir ganhos substanciais de
economicidade. O dispositivo exige que a contratagdo siga as tabelas de referéncia
de conselhos profissionais ou contratos ja existentes, o que ja € um critério de controle
financeiro.

Por fim, o Art. 73-A, que prevé a possibilidade de agdes compensatorias em
vez de ressarcimento ao erario em caso de falhas da Administragao, € uma medida
financeiramente prudente. Ao permitir que a OSC compense o dano com agdes de
interesse publico, o municipio evita a descontinuidade de um servigo essencial e

assegura que o recurso publico, ainda que indiretamente, retorne a sociedade.
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Assim, no ambito da competéncia desta Comissao de Financas e Orgamento,
prevista no artigo 78 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ndo se afiguram
consistentes os fundamentos juridicos apresentados para o veto, uma vez que as
emendas aditivas n° 37 e 38/2025 ao Projeto de Lei n° 064/2025 mostram-se

plenamente compativeis com as normas de direito financeiro.

2.5 Conclusao

A vista do exposto, esta Relator opina pela rejeigdo do veto parcial aposto as
emendas aditivas n°® 37 e 38/2025 ao Projeto de Lei n° 064/2025, por entender que os
dispositivos vetados fortalecem o controle, a transparéncia e a responsabilidade no

uso do orgamento publico municipal.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2025.

FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verifica

da em,
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Francisco Eloecio Silva Lima
Relator
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

As Comissodes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacgao, e de Financas
e Orgcamento, reunidas em 18 de agosto de 2025, deliberaram, nos termos do art. 98
do Regimento Interno, pela aprovagéao do relatério, o qual, apds acolhido por seus
membros, passa a constituir o parecer das Comissdes. Assim, votam pela
REJEIGAO do Veto n° 11/2025, pelos fundamentos expostos pelo relator.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o
presente Parecer.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao

ASSINADO DIGITALMENTE '
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A conformidade com a a
http://serpro.gov.

@ serprO

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com a
https:/serpro.gov.br/

G Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
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ASSINADO DIGITALMENTE ‘
FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Francisco Eloecio Silva Lima
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOSE RAMOS DE OLIVEIRA

verificada em

A conformidade cor 8
htp://serpro.gov.

@ serPrO

José Ramos de Oliveira
Membro da Comisséo de Financas e Orgamento

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LAECIO CANDIDO GOMES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Laecio Candido Gomes
Membro da Comissao de Finangas e Orgcamento



		2025-08-18T10:34:14-0300
	Brasil
	LEONARDO DA SILVA MENDES
	Assinador Serpro


		2025-08-18T11:43:52-0300
	Brasil
	LAECIO CANDIDO GOMES
	Assinador Serpro


		2025-08-18T13:38:48-0300
	Brasil
	JOSE RAMOS DE OLIVEIRA
	Assinador Serpro


		2025-08-18T14:43:28-0300
	Brasil
	ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
	Assinador Serpro


		2025-08-18T15:17:44-0300
	Brasil
	SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA
	Assinador Serpro


		2025-08-18T16:05:37-0300
	Brasil
	FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA
	Assinador Serpro


		2025-08-18T16:06:24-0300
	Brasil
	FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA
	Assinador Serpro




