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PARECER JURIDICO PREVIO N° 349 / 2025

PARECER JURIDICO INTERNO N° 251 /2025

PARECER JURIDICO PREVIO AS EMENDAS
MODIFICATIVAS N° 31/2025; 32/2025; 33/2025;
34/2025; 35/2025.

1) RELATORIO

Foram encaminhadas as Emendas Modificativas n°® 31/2025, 32/2025, 33/2025,
34/2025 e 35/2025 ao Projeto de Lei n° 148/2025, todas acompanhadas de suas
respectivas justificativas e alinhadas as recomendacfes técnicas do Parecer Juridico
Prévio n°® 281/2025.

Esta Especializada ja consignou, no Parecer Prévio n° 281/2025, a
constitucionalidade e legalidade do PL n° 148/2025, condicionadas a apresentacao e
aprovacdo de emendas saneadoras. Os presentes autos reunem, para efeito de
racionalizacdo procedimental, a analise agregada das cinco emendas, evitando repeticdes
desnecessarias

E o breve relatério
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2) FUNDAMENTACAO — PARTE COMUM

A fase de Parecer Prévio implica o recebimento regular da proposicao, aferido
pela Diretoria Legislativa nos termos do 8§ 1° do art. 196 do Regimento Interno.

Quanto a competéncia legislativa, as matérias tratam de interesse local (LOM,
art. 8°, I) e de exercicio de poder de policia administrativa em espacos de uso coletivo, com
foco em seguranca e prevencao da violéncia contra a mulher.

Quanto a iniciativa, aplica-se a regra geral (LOM, art. 48), pois nenhuma das
emendas versa sobre hipéteses de reserva previstas no art. 53 da LOM
(criacao/extingao/transformacdo de cargos, regime juridico, provimento, estabilidade ou
aposentadoria de servidores). Ausente a reserva, prevalece a iniciativa parlamentar para o
aprimoramento normativo e a técnica sancionatéria, sem prejuizo da regulamentacéo
executiva subsequente.

No Parecer Prévio n° 281/2025, o Parecerista que subscreve ja analisou a
tematica do PL n° 148/2025, e como ja afirmado, a proposicao original é
CONSTITUCIONAL e LEGAL, condicionada a apresentacdo e aprovacado das Emendas

recomendas no item 2.B do Parecer.

Sendo assim, langa-se mé&o do instrumento da motivagdo aliunde ou per
relationem, que se caracteriza quando a administracao publica, remete sua fundamentacéo
a outro documento, que no presente caso as fundamentagcbes expostas no Parecer Prévio
n® 281/2025, que segue junto ao Projeto de Lei n° 148/2025. Quer dizer, a presente
emenda vem ao encontro do que afirmado no parecer que analisou o0 projeto de lei em
comento. Ressalta-se que essa técnica € plenamente aceita pela jurisprudéncia, por todos
cita-se abaixo o Supremo Tribunal Federal:

(...) MOTIVACAO PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE  JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO. (...) Esta Corte ja firmou o
entendimento de que a técnica de motivacdo por referéncia ou por remissdo é
compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicao Federal. Ndo configura

negativa de prestacdo jurisdicional ou inexisténcia de motivagdo a decisdo que
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adota, como raz8es de decidir, os fundamentos do parecer lancado pelo Ministério
Publico, ainda que em fase anterior ao recebimento da denuncia. (Al 738982 AgR,

Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012)

3) ANALISE ESPECIFICA DAS EMENDAS
3.1) Emenda Modificativa n°® 31/2025 (caput do art. 2°)

A proposicdo em analise visa a alterar o caput, do Art. 2°, do Projeto de Lei n°
148/2025, nos seguintes moldes:

Art. 1° O caput do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°. Esta Lei aplica-se aos elevadores e as areas de circulagéo
comum de espacos de uso coletivo consideradas de risco, nos

seguintes locais:
Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Emenda Modificativa n® 31/2025 materializa, no caput do art. 2°, as diretrizes
saneadoras indicadas no Parecer Juridico Prévio n® 281/2025, ao ajustar a terminologia
para “areas de circulacdo comum de espacos de uso coletivo” e explicitar o local de
incidéncia (“elevadores e areas internas consideradas de risco, em espagos de uso
coletivo”). O ajuste confere precisdo ao alcance da possivel lei, afasta a ambiguidade da
expressao “circulagcdo publica” e alinha-se a competéncia municipal de policia
administrativa sobre seguranca em ambientes de fruicdo coletiva. Assim, a Emenda

mostra-se juridicamente adequada.
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3.2) Emenda Modificativa n°® 32/2025 (inciso Il do art. 2°)

A proposicdo em analise visa a alterar Art. 2° inciso Il, do Projeto de Lei n°

148/2025, nos seguintes moldes:

Art. 1° O inciso Il do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — Edificios residenciais e comerciais, quanto as areas comuns de
circulacdo (elevadores, halls, escadas e corredores), vedada a

captacdo de imagens do interior das unidades.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Emenda Modificativa n°® 32/2025 materializa, no inciso Il do art. 2°, as diretrizes
indicadas no Parecer Juridico Prévio n® 281/2025, ao restringir a captacdo de imagens as
areas comuns de circulacdo dos edificios residenciais e comerciais — elevadores, halls,
escadas e corredores — vedando a captacao no interior das unidades. O ajuste precisa 0
alcance normativo, preserva a intimidade e reduz a litigiosidade, mantendo a finalidade de

seguranca. Assim, a emenda mostra-se juridicamente adequada.

3.3) Emenda Modificativa n°® 33/2025 (art. 3°)
A proposigcdo em andlise visa a alterar Art. 3°, do Projeto de Lei n°® 148/2025, nos

seguintes moldes:
Art. 1°. O art. 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 3° Os sistemas de seguranca dever&o possulir:

I — cameras com gravacdo de imagem ininterrupta, com

armazenamento por periodo minimo de 30 (trinta) dias;
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Il — monitoramento continuo ou por evento, presencial, remoto ou por
solucdo tecnolégica equivalente, vedada a exigéncia de categoria
profissional especifica; em condominios exclusivamente residenciais, o
atendimento do requisito podera ocorrer por monitoramento remoto/por

evento, sem plantdo presencial obrigatorio;

Il — protocolo de acionamento imediato e cooperacdo com as

autoridades competentes, sem transmissdo continua de imagens.

§ 1° O protocolo de acionamento previsto no inciso Il sera elaborado
conforme regulamentacdo do Poder Executivo, devendo observar a
atuacéo conjunta com a Policia Militar e as Delegacias Especializadas

de Atendimento a Mulher.

8§ 2° A instalagdo das cameras devera respeitar a Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais — LGPD (Lei Federal n° 13.709/2018).

§ 3° O tratamento de imagens observaréa a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD) e as diretrizes da Autoridade Nacional de
Protecéo de dados (ANPD).

§ 4° O acesso as imagens sera restrito a pessoas formalmente

autorizadas, com registro de logs e cadeia de custddia.
Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Emenda Modificativa n° 33/2025 materializa, no art. 3° as diretrizes
saneadoras apontadas no Parecer Juridico Prévio n°® 281/2025, ao: (1) exigir gravagao
ininterrupta com guarda minima de 30 dias; (2) admitir monitoramento continuo ou por
evento, presencial, remoto ou por solucdo tecnoldgica equivalente, vedada a exigéncia de
categoria profissional especifica e, em condominios exclusivamente residenciais, permitir o
atendimento por monitoramento remoto/por evento; (3) estabelecer protocolo de
acionamento imediato e cooperagdo com as autoridades competentes, sem transmissao

continua; e (4) positivar salvaguardas de protecao de dados (observancia a LGPD/ANPD,
5
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acesso restrito com logs e cadeia de custédia), remetendo a regulamentacao ao Executivo.
O ajuste confere precisdo operacional, razoabilidade de ©6nus para condominios
residenciais e reforca privacidade e governanca de dados, preservando a finalidade de

seguranca. Assim, a emenda mostra-se juridicamente adequada.

3.4) Emenda Modificativa n° 34/2025 (inciso Il do art. 4°)
A proposicdo em analise visa a alterar o Art. 4°, inciso I, do Projeto de Lei n°

148/2025, nos seguintes moldes:

Art. 1°. O inciso Il do art. 4° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — a referéncia ao nimero e ano da presente Lei municipal;

]

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

A Emenda Modificativa n° 34/2025 materializa, no inciso Il do art. 4°, as diretrizes
saneadoras apontadas no Parecer Juridico Prévio n® 281/2025, corrigindo erro material de
referéncia normativa: substitui “Lei estadual” por “Lei municipal” e explicita a mencédo ao
namero e ao ano da prépria lei (“ll — a referéncia ao numero e ano da presente Lei
municipal”), alinhando a técnica legislativa e a competéncia local. Assim, a Emenda mostra-

se juridicamente adequada.

3.5) Emenda Modificativa n° 35/2025 (art. 5° — sang¢des)
A proposicdo em analise visa a alterar o Art. 5°, do Projeto de Lei n° 148/2025,
nos seguintes moldes:

Art. 1°. O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 5° A inobservancia das disposicdes desta Lei sujeitara o

responséavel pelo estabelecimento as seguintes penalidades:
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| — adverténcia por escrito, fixando prazo para regularizacdo de até 90

(noventa) dias;

Il — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), por infracdo, graduada conforme a gravidade, o porte e 0 grau
de risco do local, e a reincidéncia, assegurados o contraditério e a

ampla defesa;

Il — suspensao do alvara de funcionamento em caso de reincidéncia.

§ 1° A suspenséo de alvara de funcionamento aplica-se exclusivamente
a estabelecimentos licenciados pelo Municipio, ndo se aplicando a
condominios edilicios.

§ 2° Para condominios edilicios, aplicam-se as san¢des de adverténcia
e multa, com prazo razoavel de adequacdo e critérios objetivos de
dosimetria por porte e perfil de risco.

8§ 3° A alocagdo orgamentaria dos recursos provenientes das multas
devera observar prioridade para programas municipais de protecdo dos
direitos das mulheres, conforme o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

A Emenda Modificativa n® 35/2025 materializa, no art. 5° as diretrizes
saneadoras indicadas expressamente no Parecer Juridico Prévio n® 281/2025, em especial:
(1) a precisdo monetaria da multa; (2) critérios objetivos de dosimetria, com garantia do
contraditorio e da ampla defesa; (3) a limitacdo da suspenséo de alvara a estabelecimentos
licenciados, com tratamento sancionatorio especifico para condominios edilicios; e (4) a
prioridade programatica (PPA/LDO/LOA) em substituicdo a vinculacdo de receitas,

prevenindo vicios formais orgamentarios.
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3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto esta Procuradoria Especializada de Assessoramento
Legislativo entende, conclui e opina pela CONSTITUCIONALDIADE e LEGALIDADE, das
Emendas Modificativas n° 31/2025; 32/2025; 33/2025; 34/2025 & 35/2025, ao Projeto de
Lei n° 148/2025, pelos argumentos apresentados alhures.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacido para as providéncias que
entender pertinentes.

E o parecer, s.m.j. da autoridade superior.

Parauapebas, 11 de setembro de 2025.

JULIO CESAR
FERNANDES
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