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PARECER PREVIO N° 451/2025

PROJETO DE LEI N° 237/2025, QUE DISPOE SOBRE A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
NO ORCAMENTO VIGENTE E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS

1. RELATORIO

Trata-se de analise, sob o aspecto juridico, do Projeto de Lei n° 237/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar no orcamento do Municipio de Parauapebas para o exercicio financeiro de
2025, no valor aproximado de R$239.310.274,00 (duzentos e trinta e nove milhdes,
trezentos e dez mil e duzentos e setenta e quatro reais), correspondente a 10% do
orcamento vigente.

De acordo com a justificativa que acompanha a proposicao, a suplementagao
orcamentaria tem como objetivo reforcar dotagdes insuficientes, especialmente aquelas
destinadas a despesas de pessoal e manutencao de servicos essenciais, de modo a
assegurar a regular execu¢do das politicas publicas e o pagamento da folha do més de
outubro. Afirma-se que a cobertura do crédito ocorrerd mediante anulagao parcial ou
total de dotacbes orcamentarias, nos termos do inciso Ill, §1°, do art. 43 da Lei n°
4.320/1964.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 175 do Regimento Interno determina que nenhuma proposicao podera ser
discutida sem estar previamente incluida na Ordem do Dia, ressalvadas hipoteses de
urgéncia especial ou convocacao extraordinaria. Nos termos do art. 241, § 1°, do
Regimento Interno, compete a Procuradoria Geral Legislativa emitir parecer juridico
prévio, no prazo de até 10 dias Uteis, abrangendo aspectos de regimentalidade,
legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa (8§ 6° e 8° do art. 28 da LOM).

Portanto, o parecer prévio ndo tem natureza vinculante, servindo como subsidio
técnico-juridico a deliberagdo politica, integrando obrigatoriamente o processo
legislativo e exercendo fungdo de controle interno de legalidade.

2.1. INICIATIVA LEGISLATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos dos arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal e dos arts. 100 a 107 da
Lei Organica do Municipio de Parauapebas, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e das que as modifiquem. Assim, o projeto
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em analise possui iniciativa legitima e competéncia material adequada, tratando-se de
matéria de interesse local (art. 30, I, CF/88).

2.2. NATUREZA E FUNDAMENTO LEGAL DOS CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais sdo instrumentos legais destinados a ajustar o orcamento
publico as necessidades reais da administracdo durante o exercicio financeiro, quando
as dotacgdes originais se mostram insuficientes.

De acordo com o art. 41, inciso |, da Lei n°® 4.320/1964, os créditos suplementares
destinam-se ao refor¢o de dotagdes ja existentes, e sua abertura depende de autorizacao
legislativa e de indicacdo dos recursos correspondentes, conforme dispde o art. 167,
inciso V, da Constituicdo Federal.

O art. 43 da mesma Lei n°® 4.320/1964 estabelece as fontes de recursos possiveis,
assim considerados:

Art. 43 [..]

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

No caso concreto, a fonte indicada é a anulacdo total ou parcial de dotagdes
orcamentarias indicadas no anexo Unico da proposicao, medida expressamente admitida
pela legislacao.

Nao ha, contudo, obrigacdo legal de que a lei autorizativa detalhe previamente a
destinacdo das dota¢des que serdo reforcadas, uma vez que a Lei n°® 4.320/1964 exige
apenas a indicacao das fontes de recursos que ampararao a abertura do crédito (art.
43), cabendo ao ato administrativo de abertura — normalmente decreto do Poder
Executivo — a especificagdo da importancia, da espécie e da classificagdo da despesa,
nos termos do art. 46 da mesma lei.

A distincdo entre a fase de autorizacao e a de execucdo orcamentaria é elemento
estrutural do regime juridico dos créditos adicionais, de modo que a lei apenas confere
competéncia e limite financeiro, ao passo que o decreto concretiza a movimentacao
orcamentaria, respeitando os principios da legalidade, do planejamento e do controle
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parlamentar previstos nos arts. 31 da Constituicdo Federal e 36 da Lei Organica do
Municipio.

Sob o aspecto financeiro, verifica-se que o Projeto, embora movimente uma
quantidade significativa de recursos orcamentarios, obedece ao Principio da
Legalidade, segundo o qual a arrecadagdo de receitas e a execucao de despesas pelo
setor publico deve ser precedida de expressa autorizacdo do Poder Legislativo e, do
Principio do Equilibrio, segundo o qual, no orcamento publico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa.

Por derradeiro, importa mencionar que o principio do planejamento
orcamentario constitui elemento essencial da gestéo fiscal responsavel e orienta toda a
execucdo financeira do Municipio, conforme disposto nos arts. 165 da Constituicdo
Federal, 4° e 43 da Lein® 4.320/1964 e nos arts. 1° e 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

Esse principio imp&e que as alteracbes orcamentarias, ainda que necessarias,
mantenham coeréncia com os instrumentos de planejamento — o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — e preservem
a previsibilidade e o equilibrio das contas publicas.

A proposta em analise, ao prever a abertura de crédito adicional suplementar de
10% sobre o orgamento vigente, ampara-se no art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e na anulagao
parcial ou total de dotacbes orcamentarias, medida usual e juridicamente valida no
contexto da execucao financeira.

Nesse sentido, eis a ementa do Acoérddo n° 44.057/2023 (Proc.
1.048002.2022.2.0008, Municipio de Monte Alegre, Rel. Cons. Luis Daniel Lavareda Reis
Jr.") em que o TCM-PA decidiu pela improcedéncia de representacio que questionava o
aumento do limite de abertura de crédito suplementar para 80%:

EMENTA: IMPROCEDENCIA DE REPRESENTACAO. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES EM ALTERACAO DO LIMITE DE ABERTURAR DE CREDITO
SUPLEMENTAR. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA MEDIDA ADOTADA DE
SUPLEMENTACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA. A UNANIMIDADE. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos que tratam de Representacdo
interposta pelo Sr. ELISELMO MICHAEL BANDEIRA PICANCO, Vereador, em
face do prefeito do municipio de Monte Alegre Sr. Mateus Almeida dos
Santos, cujo objeto é possivel irregularidade no Projeto de Lei n° 031/2022
apresentado pelo Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a alteracdo a
Lei n® 5.273/2021 que instituiu a Lei Orcamentaria Anual, assim como a Lei n°

1 ACORDAO N2 44.057/2023, disponivel em: https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-
acordaos-n-44057-2023-improcedencia-de-representacao-alegacao-de-irregularidades-em-alteracao-
do-limite-de-aberturar-de-credito-suplementar-ausencia-de-ilegalidade-na-medida-adotada-de-
suplementacao-de-dotacao-orcamentaria-a-
unanimidade?origin=instituicao&q=cr%C3%A9dito%20suplementar
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5.268/2021 que instituiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2022, aumentando o limite de abertura de crédito suplementar onde
estabelece que fica elevado ao limite de 80% a suplementacdo sem
necessidade de passar pela Camara Municipal, por meio de Decreto,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, nos termos da Ata da sessdo e do Relatério e Voto do Conselheiro
Relator, por unanimidade, DECISAO: Pela IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, ante a auséncia de comprovacdo de irregularidade na
alteragcdo do limite para abertura de crédito suplementar, importando no
arquivamento da presente denuncia, nos moldes do art. 514 do RITCM/PA.

O julgamento acima teve carater casuistico, tendo o Tribunal de Contas
entendido que, naquele contexto especifico, a ampliagdo do limite de suplementacao
orcamentaria — ainda que expressiva, alcancando 80% — nao configurou irregularidade,
por estar amparada em lei especifica regularmente aprovada pelo Legislativo e em
consonancia com os principios da legalidade e do planejamento or¢amentario.

De fato, ndo ha limite legal previamente fixado para o percentual de concessao
de créditos suplementares, cabendo a Camara Municipal, no exercicio de sua
competéncia constitucional e organica de fiscalizacdo e controle externo (art. 31 da
Constituicdo Federal e art. 36 da Lei Organica do Municipio), deliberar sobre a
conveniéncia e a razoabilidade da autorizagao pretendida.

Assim, a avaliacdo do percentual de suplementacao é matéria sujeita a
discricionariedade legislativa, devendo ser pautada pelos principios da legalidade, do
planejamento e da transparéncia fiscal, assegurando o equilibrio das contas publicas e o
controle democratico da execucao orcamentaria.

2.3. COMPATIBILIDADE COM AS LEIS ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lei n° 5.585/2024), em seu art. 8°, autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 49% da despesa geral
fixada, com base no art. 43 da Lei n® 4.320/64. O paragrafo Unico do mesmo artigo exclui
desse limite os créditos adicionais decorrentes de leis municipais especificas, como é o
caso do presente projeto.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2025, aprovada pela Lei n°
5.499, de 25 de junho de 2024, estabelece as orientacbes e parametros que devem
nortear a elaboracao, execucao e alteracdo da Lei Orcamentaria Anual, em atendimento
ao disposto no art. 165, §2°, da Constituicao Federal e no art. 100, inciso Il, da Lei
Organica do Municipio de Parauapebas.

O capitulo IV da LDO/2025, intitulado “Diretrizes para Elaboracao e Execugdo dos
Orcamentos do Municipio e suas Alteragdes”, contém dispositivos expressos sobre a
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abertura de créditos adicionais, inclusive suplementares, delineando os critérios para sua
utilizagdo e controle.

Dentre eles, destacam-se os arts. 22, 23 e 36, que guardam relacao direta com o
presente projeto:

Art. 22. As codificacdes de modalidade de aplicagcéo e das fontes de
recursos aprovadas na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais
poderdo ser alteradas para atender as necessidades de execucao e dar
maior transparéncia a execuc¢ao orcamentario-financeira.

Art. 23. A inclusdo de grupo de natureza de despesa em projeto,
atividade e operacdo especial constantes da Lei Orgamentaria serao
efetivadas por meio da abertura de crédito adicional suplementar,
desde que decorra de incorrecdo no processo de orgamentacao dos
projetos, atividades e operagdes especiais.

Art. 36. O Chefe do Poder Executivo podera propor, por meio de
projeto de lei especifico, alteragdes na Lei Orcamentaria Anual.

O art. 22 autoriza a alteracdo das codificacOes e fontes de recursos em créditos
adicionais para dar maior transparéncia a execugdo or¢amentario-financeira.

O art. 23 prevé expressamente que a inclusdao de novos grupos de natureza de
despesa em projetos ou atividades constantes da LOA podera ser efetivada por meio de
crédito adicional suplementar, desde que decorrente de incorre¢do ou ajuste técnico no
processo de or¢camentacao.

O art. 36 estabelece que o Chefe do Poder Executivo podera propor, por meio de
projeto de lei especifico, alteragcdes na Lei Orcamentaria Anual, o que constitui o
fundamento direto da presente proposicao.

Desse modo, o projeto em analise observa integralmente as diretrizes
procedimentais e materiais da LDO 2025, ao respeitar a exigéncia de lei especifica para
abertura de crédito adicional suplementar (art. 36), ao manter a compatibilidade com as
metas e prioridades estabelecidas no PPA 2022-2025 e reiteradas no art. 2° da LDO,
voltadas a manutencdao e melhoria de servicos essenciais, como saude, educacao e
assisténcia social, ao resguardar o equilibrio fiscal e a transparéncia da execucao
orcamentaria, conforme determinado pelos arts. 8° e 27 da LDO, que tratam da
transparéncia e da limitacdo de empenho em caso de frustracdo de receita e ao apoiar-
se em fonte de recursos legitima e prevista em lei (anulagdo de dotagdes orcamentarias),
em conformidade com o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964 e com o art. 21 da prépria LDO,
que reconhece a possibilidade de abertura de créditos adicionais com base nessa fonte.

Ademais, a medida também se mostra compativel com o Plano Plurianual 2022-
2025 e com as metas fiscais definidas nos anexos da LDO, pois tem por objetivo
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assegurar a continuidade das politicas publicas essenciais, a exemplo da manutencao
dos servigos de saude, educacao e assisténcia social, bem como o pagamento regular de
pessoal.

Sob o ponto de vista juridico-financeiro, a abertura de crédito suplementar ndo
implica aumento do orcamento global nem ampliacdo da despesa total, mas mera
realocagdo de dotagdes ja previstas, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, equilibrio orcamentario e transparéncia fiscal (arts. 48 e 50 da
Lei Complementar n® 101/2000).

Trata-se, portanto, de instrumento legitimo de gestao financeira, que assegura o
controle politico e democratico do orcamento municipal mediante autorizacdo
legislativa, conforme o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

Por fim, a justificativa apresentada pelo Executivo evidencia o atendimento ao
interesse publico, voltado a execucdo regular de politicas e a preservacao da
continuidade dos servigos essenciais, 0 que confere a proposicdo pertinéncia e urgéncia
administrativa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral Legislativa opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 237/2025, porquanto
a proposicdo atende aos requisitos formais e materiais exigidos pela Constituicdo
Federal, Lei Organica do Municipio de Parauapebas, pelo Regimento Interno e pela
legislacdo orcamentaria aplicavel, em especial a Lei n® 4.320/1964 e a Lei Complementar
n°® 101/2000.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.
Parauapebas, Para, 17 de outubro de 2025.
JULIO CESAR FERNANDES

CARNEIRO:40380771870
2025.10.17 16:00:54 -03'00'

JULIO CESAR FERNANDES CARNEIRO
Procurador Geral Legislativo
Portaria n°® 002/2025
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