ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO PROCURADORIA
CAMARA MUNICIPAL GERAL
DE PARAUAPEBAS

PARECER PREVIO N° 418/2025

EMENDA MODIFICATIVA N° 80/2025 - ALTERA O
ART. 1° DO PROJETO DE LEI N° 171/2025, PARA
AJUSTAR A REDACAO DO §5° E INTRODUZIR O §4°,
QUE TRATA DA CONCESSAO DE LICENCAS PREVIAS.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  CONCORRENTE
AMBIENTAL (CF, ART. 24, VI E VIII, E ART. 30, | E II).
INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.
ADEQUACAO AO REGIME DA LEI N° 15.190/2025.
OBSERVACAO QUANTO A REDUNDANCIA E A
COERENCIA SISTEMATICA DO §4°, A LUZ DA LEI
MUNICIPAL N° 4.253/2002.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da Emenda Modificativa n°® 80/2025, que alterou a redagado
do artigo e introduziu dois novos paragrafos (84° e §5°), ao Projeto de Lei n°
171/2025, de autoria parlamentar, que visa alterar o art. 31 da Lei Municipal n°
4.253/2002 para ampliar o prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) e criar
obrigagdo de apresentacao anual de Relatério de Informagdes Ambientais (RIAA).

O Parecer Prévio n° 348/2025 (Despacho PGL n° 05/2025) ja opinou pela
constitucionalidade e legalidade da proposicao, recomendando adequagdo do §4°
sugerido no texto original, de modo a alinhar-se a Lei Federal n°® 15.190/2025 e
afastar duvida quanto a iniciativa legislativa.

A Emenda Modificativa n® 80/2025, que alterou a redagdo do artigo e
introduziu dois novos paragrafos (84° e §5°), com a seguinte redacao:

“§3° O prazo de validade da Licenca de Operagao (LO) sera de 05
(cinco) anos, podendo ser renovada por igual periodo.”

"8§4° Serao concedidas licengas prévias as pessoas fisicas e juridicas que
cumprirem os requisitos legais.”

“§5° Durante a vigéncia da Licenca de Operacdo, o empreendedor
devera apresentar, anualmente, relatério de cumprimento das
condicionantes e informacdes ambientais, compativel com o porte e o
potencial poluidor do empreendimento, conforme normas expedidas
pela autoridade licenciadora municipal.”
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A justificativa menciona que o §5° atende a recomendagdo do parecer
anterior, e que o 8§4° objetiva contemplar a concessdo de licenca prévia também a
pequenos empreendedores que ndo possuem personalidade juridica formalmente
registrada.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 175 do Regimento Interno determina que nenhuma proposicao podera
ser discutida sem estar previamente incluida na Ordem do Dia, ressalvadas hipéteses
de urgéncia especial ou convocacao extraordinaria.

Nos termos do art. 241, § 1°, do Regimento Interno, compete a Procuradoria
Geral Legislativa emitir parecer juridico prévio, no prazo de até 10 dias Uteis,
abrangendo aspectos de regimentalidade, legalidade, constitucionalidade e técnica
legislativa (88 6° e 8° do art. 28 da LOM).

O parecer prévio ndo tem natureza vinculante, servindo como subsidio
técnico-juridico a deliberacdo politica, integrando obrigatoriamente o processo
legislativo e exercendo fungdo de controle interno de legalidade.

2.1. ANALISE QUANTO A INICIATIVA, A ESPECIE E A REGULARIDADE FORMAL
DA EMENDA

Nos termos do art. 215, caput, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Parauapebas, emenda modificativa é aquela que visa alterar parte
definida de dispositivo da proposicdo principal, com o objetivo de ajustar seu
conteudo ou forma. Exatamente essa € a natureza da Emenda Modificativa n°
80/2025, que promove ajustes de redacao no art. 1° do Projeto de Lei n°® 171/2025,
alterando os §§ 3° e 4° (renumerado como §5°) do art. 31 da Lei Municipal n°
4.253/2002, sem descaracterizar o objeto central da proposicdo — a ampliagao do
prazo de validade da Licenca de Operacao e a instituicdo de obrigacdo acesséria de
monitoramento ambiental.

A iniciativa € legitima, por se tratar de emenda apresentada por Vereador,
conforme art. 215, §1°, |, alinea a, do Regimento Interno, e plenamente compativel
com o tema da proposicdo, atendendo ao critério de correlagdo tematica exigido
pelo art. 215, §1°, I, a. A emenda incide sobre dispositivos conexos e correlatos a
matéria principal — as licencas ambientais previstas no art. 31 da Lei n® 4.253/2002
—, 0 que autoriza sua formulagdo conjunta, nos termos do art. 215, §1°, 1I, b.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a emenda foi apresentada antes do
inicio da discussdo em Plenario, em conformidade com o art. 215, §1°, lll, a, do
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Regimento Interno, por se tratar de proposicao sujeita a turno Unico de discussdo e
votacao.

Por fim, a espécie de emenda escolhida (modificativa) mostra-se adequada a
finalidade pretendida, uma vez que busca promover ajustes de conteludo e
aprimoramento técnico, sem configurar mera correcao de linguagem ou estrutura
textual — hipotese que caracterizaria emenda de redacdo. Trata-se, portanto, de
proposta formalmente regular, legitima quanto a iniciativa e pertinente quanto a
espécie regimental adotada.

2.2. INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha vicio formal de iniciativa, uma vez que a alteracdo proposta nao cria
cargos, nem modifica a estrutura administrativa da SEMMA.

Trata-se de matéria de natureza ambiental e normativa geral, compativel com
a competéncia legislativa concorrente e com o art. 30, I, da Constituicdo Federal,
conforme entendimento consolidado pelo STF no Tema 917 da Repercussdo Geral.

2.3. DO MERITO - CONTEUDO DA EMENDA MODIFICATIVA N° 80/2025
O §3° ja foi analisado no parecer n°® 348/2025.

O 8§4° da emenda introduz a previsdao de que “serdo concedidas licencas
prévias as pessoas fisicas e juridicas que cumprirem os requisitos legais”.

Apos analise da redacdo vigente do art. 31 da Lei n°® 4.253/2002, observa-se
que o dispositivo ndo trata apenas da Licenca de Operagdo, mas relne, em um
mesmo artigo, a enumeracao das trés licencas ambientais — Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operagao (LO) —, além de prever, em seus
paragrafos, hipéteses de dispensa e prazos de validade.

Nessa conformidade, ndo ha incompatibilidade sistematica em acrescentar
novo paragrafo que trate da Licenca Prévia dentro desse mesmo artigo, pois o §4°
apenas reforca matéria ja inserida no contexto normativo do art. 31.

O conteddo da emenda, portanto, ndo afronta a técnica legislativa nem a
coeréncia interna da lei, mas repete e enfatiza regra ja existente no ordenamento
local, segundo a qual a LP pode ser concedida a pessoas fisicas ou juridicas que
cumpram os requisitos legais, conforme previsto nos arts. 22 e 32 da prépria Lei n®
4.253/2002.
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Assim, o novo 84° tem carater declaratério e integrativo, reafirmando o
alcance subjetivo da LP e o dever de observancia dos requisitos legais. Sua insercao
nao altera o sistema tripartite do licenciamento (LP — LI — LO) nem cria nova
modalidade de licenca.

Por sua vez, o §5° reproduz fielmente a recomendacdo constante do Parecer
Prévio n° 348/2025, ao determinar que o empreendedor apresente relatério anual
de cumprimento das condicionantes e de informacdes ambientais, nos termos das
normas expedidas pela autoridade licenciadora municipal. A redacdo esta em plena
conformidade com o art. 5°, §1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 15.190/2025, e representa
avanco técnico na legislacdo local, ao incorporar o principio da prevencéo e o dever
de monitoramento ambiental periddico.

Conclui-se, assim, que a Emenda Modificativa n® 80/2025 observa os
parametros de constitucionalidade, legalidade e coeréncia técnica, mantendo
integral pertinéncia tematica com o Projeto de Lei n°® 171/2025. Ndo ha vicio formal
ou material a ser apontado, e o texto proposto respeita a reparticdo de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal, contribuindo para o aperfeicoamento do
sistema municipal de licenciamento ambiental.

2.4. DA VACATIO LEGIS

Reitera-se a recomendacdo contida no parecer anterior quanto a
conveniéncia de se prever prazo razoavel de vacatio legis, de modo a permitir que a
administracdo ambiental e os empreendedores se adaptem as novas regras. Essa
medida contribuiria para a seguranca juridica e alinhamento com a Lei Federal n®
15.190/2025, cuja vigéncia foi diferida em 180 dias.

A Lei Federal n® 15.190, de 8 de agosto de 2025, que estabelece normas gerais
sobre o licenciamento ambiental, fixou prazo de vacatio legis de 180 (cento e oitenta)
dias, passando a produzir efeitos a partir de 3 de fevereiro de 2026. Essa dilacéo
temporal visa assegurar a harmonizacao administrativa e normativa entre os diversos
entes federativos e garantir a adequada transi¢do dos procedimentos técnicos de
licenciamento.

No mesmo sentido, mostra-se conveniente que o Projeto de Lei n°® 171/2025
adote vacatio legis proxima a da lei federal, de modo a preservar a coeréncia
sistétmica e assegurar seguranca juridica na aplicagdo das novas disposicbes em
ambito municipal.
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A norma local, portanto, poderia prever que entrarda em vigor em 3 de
fevereiro de 2026, mantendo integral correspondéncia com o marco temporal
estabelecido pela legislagdo nacional.

Exemplo de redacao legislativa sugerida:

Art. xx° O art. 2° do Projeto de Lei n°® 171/2025 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir do dia 3 de fevereiro de
2026."

Essa solucdo reforca o alinhamento entre as esferas normativa federal e
municipal, assegura periodo suficiente de adaptacao técnica e operacional e evita a
aplicacao prematura de regras cuja implementacao depende de ajustes
administrativos, regulamentares e procedimentais.

Essa sugestdo nao é de observancia obrigatéria, sendo apenas uma
recomendacao prudencial.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral Legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da Emenda Modificativa n°
80/2025, que altera o art. 1° do Projeto de Lei n°® 171/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.
Parauapebas, Para, 20 de outubro de 2025.

JULIO CESAR FERNANDES

w CARNEIRO:40380771870
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JULIO CESAR FERNANDES CARNEIRO
Procurador Geral Legislativo
Portaria n°® 002/2025
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