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PARECER N° 244/2025

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 211/2025 QUE DISPOE
SOBRE A DENOMINAGAO E NUMERAGAO
DE LOGRADOUROS E PROPRIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhada para analise e parecer da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacgao a presente proposi¢cdo que dispde sobre a denominagao e numeragao de
logradouros e proprios publicos do municipio de Parauapebas.

O Projeto de Lei n° 211/2025 veio devidamente acompanhado de sua
justificativa e, apds leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral
Legislativa para emissao de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela
legalidade e constitucionalidade, com a sugestdo de emenda modificativa para
eliminar antinomia interna. Por fim, a matéria chegou a Comissédo de Constituigéo,
Justica e Redacao para analise e emissio de parecer.

E o breve relatério.

2. VOTO DO RELATOR

2.1 Competéncia da CCJR

Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se sobre todos os assuntos que lhe forem submetidos, especialmente
quanto aos seus aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, l6gico e de

técnica legislativa.
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2.2 Analise da matéria - CCJR

O Projeto de Lei n° 211/2025, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo

estabelecer normas e critérios padronizados para a identificagdo e numeracao de

logradouros publicos no territério municipal, com vistas a aprimorar a organizagao

urbana, facilitar a mobilidade, promover a eficiéncia dos servigos postais e assegurar

maior preciséo na localizagao de enderegos.

A proposta estrutura-se em trés capitulos principais:

1. Capitulo | — Disposi¢oes Gerais:

(o]

Define os objetivos centrais da lei, como a implantagdo de um sistema
uniforme de Coédigo de Enderecamento Postal (CEP) e a
padronizagao dos tipos de vias e préprios publicos.

Conceitua detalhadamente os diversos tipos de logradouros (ruas,
avenidas, travessas, becos, passarelas, tuneis, pragas, parques etc.) e
reafirma seu carater de bem publico inalienavel, conforme os principios

do direito administrativo e da fungao social do espacgo urbano.

2. Capitulo Il — Da Identificagao dos Logradouros:

(o]

Estabelece os meios de identificacdo por nomenclatura ou
codificagdo, vedando repeticbes, homenagens a pessoas vivas e
nomes extensos ou depreciativos.

Dispbe sobre os critérios de escolha de nomes (personalidades
histdricas, datas, fatos culturais, fauna, flora etc.) e exige fundamentagao
e comprovagao do mérito para homenagens pdéstumas.

Determina regras para instalacdo e manutencdo das placas de
identificagdo, com atencdo a acessibilidade (ex.: inclusdo de
informacdes em braile e QR Code), bem como san¢des para a
instalagao de placas nao oficiais.

Reforca que alteragcdes de denominacao de logradouros dependem de

autorizagéo legislativa com sang¢ao do Prefeito.

3. Capitulo lll - Da Numeragao:

(0]

Define que a numeracéao sera atribuida pela Prefeitura no momento da

aprovagao de projetos urbanisticos ou emissdo de alvaras de
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construcgao, utilizando como marco zero a interse¢cdo da Rodovia Faisal
Salmen com a PA-160.

o Padroniza a distribuicdo de numeros pares e impares, critérios para
edificagdes verticais, unidades autbnomas e estabelecimentos com
multiplos acessos.

o Impde dever de atualizagdo cadastral junto ao setor de arrecadagao
municipal e comunicagao ao cartério competente em caso de mudangas.

o Prevé sangdes para proprietarios que ndo mantenham numeragao

adequada ou em conformidade com o padrao oficial.

O tema da denominagdo e numeragcdo de logradouros insere-se na
competéncia municipal, conforme previsto na Constituigdo Federal, que atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I)
e promover a ordenagao do solo urbano (art. 30, VIII).

Quanto a iniciativa, a matéria ndo esta arrolada no rol taxativo de atribuicao
privativa do Chefe do Executivo pela Lei Organica Municipal. O Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do RE 1.151.237 (Tema 1.070), consolidou o
entendimento de que a denominacéo de préprios e vias publicas € uma hipotese de
"coabitacdo normativa" ou competéncia concorrente entre os Poderes.

Dessa forma, o Projeto de Lei é formalmente legitimo em sua iniciativa,
podendo ser apresentado tanto pelo Prefeito quanto por qualquer Vereador, cabendo
ao Executivo a sancdo e a regulamentacdo dos detalhes de execugdo, e ao
Legislativo, a definicdo das regras gerais.

O mérito da proposta é inegavel, pois visa organizar o espaco urbano a partir
de defini¢des claras de tipologias viarias e uma disciplina rigorosa de identificacao.
Em consonéncia com os principios da Administragdo Publica, o projeto reforca o
carater dos logradouros como bens de uso comum do povo e inalienaveis, vinculando
a identificagao a fungao social da cidade (Art. 3°, paragrafo unico).

Os critérios para nomenclatura estabelecem filtros essenciais a moralidade e
impessoalidade administrativa:

1. Vedagao a Homenagem a Pessoa Viva (Art. 5°, 1ll), em observancia ao principio
da impessoalidade.
2. Vedagao a Nomes de Pessoas Juridicas, Partidos Politicos ou Marcas (Art. 5°,

V), mitigando o risco de promogé&o privada no espago publico.
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3. Vedagao a Condenados (Art. 8°, § 2°), impedindo que o espacgo publico
homenageie individuos condenados por corrupgao, violéncia doméstica ou
crimes hediondos, o que densifica o principio da moralidade.

A exigéncia de biografia, certiddes de falecimento e dados técnicos no ato de
identificacdo (Art. 6° e 8°) confere objetividade e seguranga juridica aos
procedimentos.

Em que pese a exceléncia técnica da proposicéo, esta Comissao identificou
uma antinomia interna que exige corregdo sob a odtica da técnica legislativa e da
legalidade:

e OArt. 5°V, veda a designagao de logradouros com denominagdes de pessoas
juridicas ou que visem a promog¢ao de marcas ou empresas.

e O Art. 12, IX, permite a escolha de "times de futebol brasileiros" para
denominagéo.

Considerando que os clubes de futebol sdo, em regra, pessoas juridicas e
titulares de marcas, a autorizagao genérica do Art. 12, IX, cria um conflito direto com
a vedacao do Art. 5°, V, podendo fragilizar a proibicado de promogao privada.

Para resolver o impasse e preservar a coeréncia normativa do futuro diploma,
esta Comissdo RECOMENDA a proposi¢cao de Emenda Modificativa ao Art. 5°, V, de
modo a ressalvar, de forma estrita e excepcional, a possibilidade de homenagem pelo
nome civil de clubes desportivos de futebol. Contudo, a auséncia da emenda aditiva
sugerida ndo compromete a validade do projeto, tampouco impede sua apreciagao e
aprovacgao em plenario.

Assim, sob o aspecto da técnica legislativa, observa-se a adequada
estruturagdo do texto normativo, com respeito ao devido processo legislativo e a
legalidade. Ademais, verifica-se a constitucionalidade e a legalidade da proposigéo,
bem como a corregdo gramatical e l6gica do seu conteudo.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei observa o principio da unicidade de
matéria, conforme dispbe o art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que estabelece normas para elaboracdo, redacio, alteracédo e

consolidacao das leis.
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2.3 Conclusao

Diante do exposto, o Relator, no exercicio de suas atribuicbes regimentais,
entende que o Projeto de Lei n° 211/2025 é constitucional e legal, por tratar de
matéria inserida na competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, |; LOM, art. 8°, I).

estando apto a apreciagao do Plenario.

Sala das Comissodes, 22 de outubro de 2025.

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com
https://serpro.gov.

de ser verificada em:

G Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao, reunida em 22
de outubro de 2025, deliberou, nos termos do art. 98 do Regimento Interno, pela
aprovagao do relatério, o qual, apos acolhido por seus membros, passa a constituir o
parecer da Comissdo. Assim, manifesta-se pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n°® 211/2025, pelos fundamentos expostos pelo relator, estando
apto a apreciagao do Plenario.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o

presente Parecer.

Sala das Comissodes, 22 de outubro de 2025.

AAAAAAAAAAAA .
SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao

ASSINADO DIGITALMENTE .
ELIAS FERREI
a pode ser verificacia em:
igital

A conformidade com a
http://serpro.gov.br/:

@ serPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao

LEONARDO DA SILVA MENDES

e ser verificada em:

G Serpro

conformidade com a a:
https://serpro.gov.br/

Leonardo da Silva Mendes

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
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