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PARECER PREVIO N° 452/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2025 -
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL QUE
REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 032, DE 21 DE
OUTUBRO DE 2024. REVOGAGAO JUSTIFICADA POR
ViCIO MATERIAL E REDUNDANCIA NORMATIVA EM
RELACAO AO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de analise do o Projeto de Lei Complementar n® _ /2025, de
iniciativa do Prefeito Municipal de Parauapebas, que propde revogar integralmente
a Lei Complementar n°® 032/2024, a qual havia introduzido o §2° ao art. 510 da Lei
Complementar n° 023/2020 (Codigo Tributario Municipal).

A Lei Complementar n° 032/2024 foi promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal, apds rejeicao do veto do Chefe do Executivo, e incluiu o §2° ao art. 510
da Lei Complementar n° 023/2020 (Codigo Tributario Municipal), fixando o prazo de
30 (trinta) dias para restituicao de crédito tributario pago em duplicidade.

Segundo a Justificativa que acompanha a proposicao, a Procuradoria Fiscal do
Municipio identificou erro material na redagdo da lei, uma vez que o art. 510 do CTM
nao possui paragrafos, de modo que a insercao deveria ter ocorrido como paragrafo
Unico, e ndo como §2°. Ademais, mencionou que o Cédigo Tributario Municipal ja
prevé nos arts. 501 e 507 o mesmo prazo de restituicdo, tornando o texto da Lei
Complementar n° 032/2024 redundante e desnecessario.

Diante do vicio técnico e da sobreposicao normativa, o Executivo propde a
revogacao integral da referida lei.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 175 do Regimento Interno determina que nenhuma proposicao podera
ser discutida sem estar previamente incluida na Ordem do Dia, ressalvadas hipoteses
de urgéncia especial ou convocacao extraordinaria.
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Nos termos do art. 241, § 1°, do Regimento Interno, compete a Procuradoria
Geral Legislativa emitir parecer juridico prévio, no prazo de até 10 dias Uteis,
abrangendo aspectos de regimentalidade, legalidade, constitucionalidade e técnica
legislativa (88 6° e 8° do art. 28 da LOM).

O parecer prévio ndo tem natureza vinculante, servindo como subsidio
técnico-juridico a deliberagdo politica, integrando obrigatoriamente o processo
legislativo e exercendo funcdo de controle interno de legalidade.

2.1. DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A matéria tratada no Projeto de Lei Complementar n° 05/2025 versa sobre
organizacao e sistematizacdao do Cédigo Tributario Municipal, o que se insere na
competéncia legislativa concorrente do Municipio (art. 30, | e Il, da Constituigdo
Federal) e na iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 48', da
Lei Organica do Municipio de Parauapebas. Portanto, a iniciativa do Prefeito é
formalmente legitima e ha competéncia do Municipio para legislar sobre matéria
tributaria no ambito local.

2.2. DA VIA LEGISLATIVA ADEQUADA - LEI COMPLEMENTAR

A revogacgao proposta observa a via legislativa adequada, uma vez que o
Cddigo Tributario Municipal foi instituido por Lei Complementar n® 023/2020, e, nos
termos do art. 52, paragrafo Unico, Il, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas,
somente pode ser alterado ou revogado por meio de lei de igual hierarquia. Eis a
redacao da LOM:

Art. 52. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta e as ordinarias por maioria simples.

Paragrafo Unico Serdo aprovados por lei complementar,
necessariamente: [...]

Il — cédigo tributario;

Assim, o instrumento juridico ora utilizado — projeto de lei complementar —
atende rigorosamente a forma prescrita pela Lei Organica Municipal e preserva o
campo de atuacao da lei complementar, caracterizada por dois principais aspectos,
o primeiro pelo campo obrigatério de atuacao expressamente delineado pelo

1 Art. 48. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, salvo nos casos de competéncia
privativa, cabe a qualquer Vereador(a), ao(a) Prefeito(a) ou ao eleitorado, que a exercera
subscrevendo-se por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.
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legislador organico e o segundo pelo quorum especial para a sua aprovagao (maioria
absoluta), diferente daquele exigido para a aprovacgao da lei ordinaria.

2.3. DO MERITO DO PROJETO

O Projeto de Lei, composto de 2 (dois) artigos e pretende revogar o revogar
a Lei Complementar n°® 032, de 21 de outubro de 2024.

A Lei Complementar n° 032/2024 buscou introduzir no Cédigo Tributario
Municipal uma regra ja existente nos arts. 501 e 507, que estabelecem prazo de 30
dias para restituicdo de tributo pago indevidamente. De fato, verifica-se redundancia
legislativa, sem acréscimo de conteddo normativo.

Além disso, a forma de insercdo do §2° ao art. 510 do CTM constitui erro
material, pois o referido artigo nao possuia paragrafos, e a redacdo aprovada pela
Camara nao harmoniza com a estrutura do diploma tributario.

O art. 510 do CTM, que trata da execugao de decisdo administrativa favoravel
ao contribuinte, possui a seguinte redagéo:

Art. 510. Transitada em julgado, a decisao favoravel ao contribuinte,
responsavel, autuado, o processo serda remetido ao setor
competente para restituicao dos tributos e penalidades porventura
pagos, bem como liberagdo das importancias depositadas, se
houver.

N&o ha paragrafos nesse artigo. A LC n° 032/2024, ao incluir um §2°, incorreu
em erro de técnica legislativa, pois inexiste o §1°. Pela Lei Complementar n°® 95/1998,
as subdivisdes de artigo devem respeitar hierarquia e coeréncia textual, o que nao se
verificou.

A revogacao ora proposta corrige essas inconsisténcias e restabelece a
coeréncia sistematica do Codigo, atendendo ao principio da seguranca juridica (art.
5°, caput, CF/88) e a técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar n®
95/1998.

Ademais, a leitura dos arts. 501 e 507 do CTM revela que o prazo de 30 dias
para restituicdo de tributos pagos indevidamente ja é norma vigente e autoaplicavel.

Art. 501. O impugnante podera fazer cessar, no todo ou em parte, a
oneracao do crédito tributario, efetuando o seu pagamento ou o
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seu depdsito obstativo, cujas importancias, se indevidas, serao
restituidas dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da intimagao da decisao.

Art. 507. O recorrente podera fazer cessar, no todo ou em parte, a
oneragao do crédito tributario, efetuando o seu pagamento ou seu
depodsito obstativo, cujas importancias, se indevidas, serao
restituidas dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da intimagdo da decisdo.”

Assim, a LC n°® 032/2024 nao inovou no ordenamento juridico, apenas
reproduziu regra ja existente — o que, na pratica, gera duplicidade normativa e
inseguranca quanto a localizacdo da norma aplicavel.

Enfim, a revogagdo proposta tem por finalidade restaurar a coeréncia
sistematica e a clareza legislativa, evitando confusdo interpretativa e repeticao de
comandos normativos.

O principio da seguranga juridica, previsto no art. 5°, caput, da Constituicao
Federal, imp&e que o ordenamento seja claro, estavel e sistematico. A existéncia de
normas repetidas e redigidas de forma incorreta viola esse principio e compromete
a confiabilidade do sistema tributario municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral Legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de Lei
Complementar n° 05/2025, que propde a revogacao da Lei Complementar n° 032,
de 21 de outubro de 2024.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.

Parauapebas, Para, 20 de outubro de 2025.
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