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PARECER N° 260/2025

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO
PROJETO DE LEI N° 200/2025, DE AUTORIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, QUE
VISA INSTITUR O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO.

1. RELATORIO

Cumprindo com o disposto nos Art. 77 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa
Leis, foi encaminhada para analise e parecer das comissdes a seguinte proposicao.

Trata-se do Projeto de Lei n® 200/2025, de autoria do Prefeito, que visa instituir o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para criancas e adolescentes no ambito do
Municipio.

O PL foi devidamente protocolado junto a Diretoria Legislativa da Camara de
Parauapebas, de forma eletrbnica, através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -
SAPL, seguindo todos os procedimentos regimentais necessarios.

Ademais, a matéria foi submetida a analise da Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, unidade vinculada a Procuradoria Geral desta Casa, para
emissao de parecer prévio quanto aos aspectos legais e regimentais pertinentes. Por fim,
a matéria chegou a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e emissao
de parecer.

E o breve relatério.
2. VOTO DO RELATOR.

1. Competéncia da CCIR
Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos que lIhe forem submetidos, especialmente quanto aos seus
aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, l6gico e de técnica legislativa.

2. Anélise da matéria— CCJR



PODER LEGISLATIVO .. e e~ . ~
CAMARA MUNICIPAL Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

DE PARAUAPEBAS -CCJR

O Projeto de Lei n° 200/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por objeto
instituir o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) destinado a criancas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social, garantindo-lhes o direito a convivéncia
familiar e comunitaria no ambito do Municipio de Parauapebas.

A iniciativa foi encaminhada a Procuradoria Legislativa para analise prévia, tendo
sido emitido o Parecer Juridico n° 378/2025, que concluiu pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, desde que aprovada emenda modificativa corretiva ao
artigo 27 e seu 82°, conforme recomendacao constante naquele parecer.

Do ponto de vista formal, a proposicdo observa os requisitos da Lei Organica do
Municipio e do Regimento Interno da Céamara Municipal, estando devidamente
acompanhada de mensagem justificativa, estimativa de impacto orcamentéario e declaragcéo
de adequacao orcamentaria, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A competéncia legislativa do Municipio para instituir o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora decorre do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que
asseguram aos municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A proposta também se fundamenta nos arts. 203, |, e 227 da Constituicdo Federal,
gue determinam a protecao integral da crianca e do adolescente e a promocao de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da familia e da convivéncia comunitaria.

No plano infraconstitucional, o projeto encontra respaldo no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), especialmente no art. 34, que prevé o acolhimento
familiar como medida excepcional e tempordria, prioritaria em relacdo ao acolhimento
institucional, devendo ser aplicada mediante deciséo judicial.

Também esta em consonancia com a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°®
8.742/1993) e com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS
n° 109/2009), que classificam o acolhimento familiar como servico de protecdo social
especial de alta complexidade, a ser executado sob a gestdo dos municipios.

A instituicdo desse servico no ambito municipal representa importante avanco na
efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, reforcando o
compromisso do Municipio de Parauapebas com as politicas de protecdo social e de
promocao do convivio familiar, nos termos das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

A proposicdo atende aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
razoabilidade, observando o0s parametros constitucionais e legais que regem a
administracdo publica, além de estar devidamente alinhada as politicas nacionais de
cofinanciamento e gestdo do servigo, conforme diretrizes da Portaria n® 223/2017 do
Ministério do Desenvolvimento Social.

O projeto, entretanto, apresenta dispositivo que demanda corre¢éo técnica e juridica,
conforme apontado pela Procuradoria Legislativa. Trata-se do art. 27 e seu 82° que
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autorizam o Executivo a conceder bolsa-auxilio mensal as familias acolhedoras, fixando o
valor do beneficio em montante néo inferior ao salario-minimo.

A redacéo original do referido artigo incorre em inconstitucionalidade material, ao
vincular o valor do beneficio ao salario-minimo, em afronta ao art. 7°, IV, da CF e a Sumula
Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal, que proibem a utilizacdo do salario-minimo
como indexador para qualquer fim.

Além disso, ha ilegalidade na delegacéo genérica ao Executivo para fixacao do valor
do auxilio por ato infralegal, sem parametros objetivos definidos em lei, 0 que contraria 0s
principios da reserva legal e da separacao de poderes, conforme reiterada jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Para sanar esses vicios e adequar a norma a ordem constitucional, a Procuradoria
Legislativa propés emenda modificativa ao caput do art. 27 e ao §82°, estabelecendo que o
valor da bolsa-auxilio seré fixado diretamente em lei, em montante nominal compativel com
a estimativa de impacto orgamentario apresentada, vedada a vinculacéo ao salario-minimo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em consonancia com o
entendimento da Procuradoria, reconhece que a aprovacdo da referida emenda
modificativa € condicdo necessaria para a constitucionalidade e regularidade da
proposi¢cdo, assegurando coeréncia técnica e compatibiidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A emenda proposta preserva o mérito da politica publica, garantindo seguranca
juridica e estabilidade fiscal, sem comprometer o funcionamento do servico nem a justa
compensacdo financeira as familias acolhedoras, dentro dos limites orgamentérios
previamente estimados.

Com a aprovacédo da emenda corretiva, 0 projeto mantém sua conformidade com os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, tornando-se juridicamente
adequado para tramitacdo e deliberacao final.
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3. CONCLUSAO.

O voto do relator é pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 200/2025,
desde que apresente emenda modificativa ao artigo 27 e seu §2°, conforme recomendacao
constante do Parecer Juridico n°® 378/2025, garantindo a plena regularidade formal e
material da norma.

E o parecer do relator.

Sala das Comissdes, em 30 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

@ serPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Relator
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CONCLUSAO DAS COMISSOES

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, acompanhando o voto do relator,
manifesta-se igualmente pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
200/2025, condicionada a aprovacdo da emenda modificativa sugerida pela Procuradoria
Legislativa, reconhecendo a relevancia social da matéria e sua plena adequacao juridica.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o presente

Parecer.

Sala das Comissdes, em 30 de outubro de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: e

atura pode ser verificaca Serpr
https:/serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

Sadisvan dos Santos Pereira
Presidente da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagao

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

e ser verificada em:

@ serPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Membro da Comisséao de Constituigéo,
Justica e Redagéo

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comisséao de Constituigéo,
Justica e Redagdo



		2025-11-06T11:34:51-0300
	Brasil
	ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
	Assinador Serpro


		2025-11-06T11:35:44-0300
	Brasil
	ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
	Assinador Serpro


		2025-11-10T16:43:08-0300
	Brasil
	SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA
	Assinador Serpro




