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PARECER N° 274/2025

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO
VETO N° 22/2025 AO PROJETO DE LEI N°
70/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR ZE DO
BODE, QUE ASSEGURA AS MULHERES
COM MAMA DENSA O DIREITO DE FAZER O
EXAME DE RESSONANCIA NUCLEAR
MAGNETICA ASSOCIADA A MAMOGRAFIA
NAS UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

1. RELATORIO

Cumprindo com o disposto nos Art. 77 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa
Leis, foi encaminhada para analise e parecer das comissdes a seguinte proposicao.

Trata-se do Veto do Executivo n® 22/2025, ao Projeto de Lei n® 70/2025, de autoria
do vereador Zé do Bode, que assegura as mulheres com mama densa o direito de fazer o
exame de ressonancia nuclear magnética associada a mamografia nas Unidades Publicas
de Saude do municipio de Parauapebas.

O Veto foi devidamente protocolado junto a Diretoria Legislativa da Camara de
Parauapebas, de forma eletrdnica, através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -
SAPL, seguindo todos os procedimentos regimentais necessarios.

Ademais, a matéria foi submetida a analise da Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, unidade vinculada a Procuradoria Geral desta Casa, para
emissao de parecer prévio quanto aos aspectos legais e regimentais pertinentes. Por fim,
a matéria chegou a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao para andlise e emisséo
de parecer.

E o breve relatério.
2. VOTO DO RELATOR.

Trata-se da analise do Veto n° 22/2025, aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n°® 070/2025, que assegura as mulheres com mama densa o
direito de realizar exame de ressonancia magnética associada a mamografia na rede
publica municipal ou conveniada ao SUS. Passa-se a andlise a luz da Constituicdo, da
legislagéo infraconstitucional e da organizagao técnico-normativa do SUS.
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A justificativa do Executivo aponta inconstitucionalidade material e contrariedade ao
interesse publico, com fundamento na hierarquia do SUS, na competéncia da CONITEC
para incorporacao de tecnologias em saude, na necessidade de alinhamento a protocolos
clinicos nacionais, bem como em riscos de violacdo a isonomia e de desequilibrio
orcamentério. Tais razGes, em tese, sdo aptas a embasar o veto.

No plano do conteddo normativo, o Projeto “assegura” um direito subjetivo de acesso
a exame de alta complexidade, convertendo diretriz de politica publica em prestacdo
obrigatéria imediata. Ao fazé-lo, desloca a deciséo clinica e a alocac¢éo de recursos do
campo técnico para o juridico, sem as compatibilizacdes interfederativas exigidas pela
governanca do SUS, o que vulnera a competéncia suplementar do Municipio.

A proposta legislativa ndo integra a nova obrigacdo a logica hierarquizada e
regionalizada da atencdo ambulatorial e hospitalar. Ausente remisséo a Protocolos Clinicos
e Diretrizes Terapéuticas e a avaliacdo de custo-efetividade pela instancia federal
competente, o texto transborda a competéncia local e compromete a coeréncia sistémica
do SUS.

Ao substituir critérios técnicos de indicacdo por comando legal genérico, o Projeto
afronta o principio da eficiéncia e a politica de saude baseada em evidéncias. A
incorporacao tecnoldgica no SUS exige analise estruturada de seguranca, efetividade e
custo-efetividade, com impacto orcamentério estimado e planejamento de oferta. A lei, tal
como redigida, ignora esses degraus decisorios.

A cladusula orcamentéria € genérica, sem estimativa de impacto nem indicacdo de
fonte de custeio. A auséncia de memoria de calculo e de avaliagdo de demanda potencial
afronta as boas praticas de responsabilidade fiscal, notadamente em se tratando de
procedimento de média e alta complexidade, cuja disponibilidade costuma ser regulada
regionalmente.

Héa incongruéncia interna relevante: embora o caput condicione o acesso a avaliacao
e solicitacdo médica, o verbo “assegurar” cria expectativa de oferta irrestrita a todo o grupo
de mulheres com mama densa, independentemente de fila regulada e capacidade
instalada. O desenho normativo favorece a judicializacdo e a desorganizacdo da
regulacao assistencial.

O artigo que apenas reproduz definicbes do BI-RADS carece de regramento operativo
para integracdo ao fluxo municipal e estadual, ndo estabelece critérios de priorizagao
clinica, nem prevé mecanismos de segunda leitura, telelaudo ou escalonamento de
meétodos diagnosticos. A norma termina por instituir, na pratica, um “protocolo
municipal” paralelo, sem aderéncia as diretrizes nacionais.

Registre-se que o Municipio ja oferta mamografia e, quando indicado, ressonancia
magnética, dentro das normas técnicas e mediante indicacdo médica. Eventuais gargalos
de acesso devem ser resolvidos por regulagao, contratualizagao e gestao, e nao por norma
gue impde obrigacao universal de prestacdo sem observar a governanca interfederativa.

Sob o angulo da isonomia, a lei privilegia uma condig&o clinica especifica sem matriz
de priorizacdo construida com base comparativa de riscos e necessidades, potencialmente
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desviando recursos escassos de outras linhas assistenciais. A intervencdo legislativa
setorial, sem estudo de impacto, pode criar desequilibrios em detrimento de outros usuarios
em situacao igualmente grave.

Embora meritérios os fins de protecdo a saude da mulher, o instrumento escolhido
mostra-se inadequado. Falta ao texto mecanismo de governanca compativel com o SUS,
clausulas de integracdo com a rede referenciada, previsdo de metas factiveis e parametros
de monitoramento, o que impede sua execuc¢do regular e sustentavel.

E certo que houve parecer juridico prévio pela rejeicdo do veto. Todavia, referidas
manifestacdes nao vinculam o Relator nem a Comissao processante, sobretudo quando as
razBes supervenientes explicitadas pelo Executivo revelam vicios materiais e riscos de
desorganizacao do sistema que néo foram suficientemente afastados.

O ponto controvertido reside na compatibilidade do comando legal com a
hierarquia técnico-normativa do SUS e com a competéncia federal para incorporagcédo
de tecnologias, ndo na criacao de cargos ou 0rgaos.

A centralidade do Ministério da Saude e da CONITEC na avaliacdo de tecnologias
exige que mudancas com potencial impacto amplo sejam precedidas de analise técnica
nacional e pactuacéo interfederativa. A lei municipal ndo pode, isoladamente, assegurar
universalmente exame de alta complexidade a um grupo especifico sem essa
compatibilizagéo.

O emprego do verbo “assegurar” produz efeito vinculante imediato, tensionando a fila
regulada e os critérios de priorizagéo clinica. Em termos de legalidade e eficiéncia, a norma
padece de insuficiéncia, impondo obrigacdes sem os meios adequados para cumpri-las.

Ao atrelar de forma rigida ressonancia magnética a mamografia como diagnéstico, o
Projeto cristaliza uma solu¢&o Unica e possivelmente desnecessaria em casos especificos,
invadindo o espago privativo do ato médico e dos protocolos dindmicos de avaliacéo
incremental, que devem orientar a pratica clinica.

O impacto financeiro é indeterminado, mas notoriamente relevante, dada a natureza
e 0 custo do procedimento. Sem estimativa de demanda, fonte de custeio definida e
planejamento de oferta, a determinacdo de disponibilizacdo irrestrita afronta a boa
governanca fiscal e a programacéo pactuada da média e alta complexidade.

Do ponto de vista federativo, a manutencao do veto preserva a coeréncia do arranjo
do SUS, resguarda a competéncia técnica de incorporacdo nacional e evita o
desbalanceamento local de recursos. Nada impede que o Municipio, por atos infralegais e
pactuacdo nas instancias proprias, aperfeicoe o acesso para populacdes especificas com
base em evidéncia e custo-efetividade.

Sob a o6tica da proporcionalidade, verifica-se inadequacao e desnecessidade do meio
escolhido em face do objetivo pretendido. Faltam clausulas de transi¢do, prazos, avaliacao
de impacto e mecanismos de monitoramento e revisdo, o que refor¢ca a conclusao pela
impropriedade do instrumento legal.
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Em sintese, o texto incorre em vicios materiais: transborda a competéncia
suplementar municipal, invade a esfera técnico-normativa nacional, compromete a
isonomia e a eficiéncia, e ignora requisitos minimos de responsabilidade fiscal. Tais
elementos justificam a oposicdo e a manutencao do veto integral.

3. CONCLUSAO.

Diante das razOes apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo e das
inconsisténcias identificadas no Projeto de Lei n°® 070/2025, voto pela manutencéo
integral do Veto n° 22/2025, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade material, sem prejuizo de que a matéria seja retomada por vias
regulatérias compativeis com a hierarquia técnico-normativa do SUS e com a pactuacao
interfederativa.

E o parecer do relator.
Sala das Comissfes, em 10 de novembro de 2025.

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA -
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
Relator
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CONCLUSAO DAS COMISSOES

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, acompanha o voto do
Relator e opina pela manutencgéo integral do Veto n°22/2025, reconhecendo que, embora
meritoria a finalidade de protecédo a saude da mulher, o instrumento normativo aprovado
mostra-se incompativel com a governanca do SUS, com o0s parametros de
responsabilidade fiscal e com a competéncia técnica de incorporacdo de tecnologias em

saude.
Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o presente
Parecer.
Sala das Comissdes, em 10 de novembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

Aconformidade com a assinatura pode ser verificacs em: @ <
https://serpro.gov.br/assinador-digital g Serp

Sadisvan dos Santos Pereira
Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

verificada e m

@ serPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Membro da Comissao de Constituicédo,
Justica e Redagdo

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacdo
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