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PARECER N° 275/2025

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO AO
VETO N° 23/2025 QUE VETA TOTALMENTE O
PROJETO DE LEI N° 103/2025, QUE
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO HUMANIZADO NA AREA DA
SAUDE NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para analise e parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Redacao o presente Veto do Poder Executivo que veta totalmente o Projeto de Lei
n°® 103/2025, que “institui a politica municipal de atendimento humanizado na area da
saude no municipio de Parauapebas e da outras providéncias”.

O Veto n° 23/2025 veio devidamente acompanhado de sua justificativa e, apds
leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral Legislativa para emissao
de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela REJEICAO quanto aos
seus fundamentos juridicos, permanecendo a apreciagdo do mérito politico ao crivo
soberano do Plenario. Por fim, a matéria chegou a Comissao de Constituigdo, Justica
e Redacéao para analise e emissao de parecer.

E o breve relatdrio.
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2. VOTO DO RELATOR
2.1 Competéncia da CCJR

Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Parauapebas, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao manifestar-
se sobre todos os assuntos que lhe forem submetidos, especialmente quanto aos seus

aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, l6gico e de técnica legislativa.

2.2 Analise da matéria - CCJR

O prefeito de Parauapebas vetou totalmente o Projeto de Lei n° 103/2025,
aprovado pelo Legislativo Municipal, que tem por objetivo instituir a politica municipal
de atendimento humanizado na area da saude no municipio de Parauapebas.

Constata-se que o veto foi tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo
de 15 dias uteis, contados a partir do recebimento, nos termos do art. 50, §1°, da Lei
Orgénica Municipal. Sob os aspectos que competem a analise da Comisséo de
Constitui¢ao, Justica e Redagao, nos moldes do artigo 77 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, observa-se que a técnica legislativa e a observancia estrita do
procedimento legal outorgam a proposigdo em comento a necessaria regularidade.
Observa-se também a sua pertinéncia gramatical e logica. Verifica-se que a matéria
trata de uma unica matéria, obedecendo aos ditames do art. 7°, inciso | da Lei

Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O veto foi fundamentado em inconstitucionalidade formal — por invasao
de competéncia e violacdo ao principio da separacdo dos poderes — e em
contrariedade ao interesse publico, sob o argumento de que a matéria interfere na
organizacdo administrativa e orcamentaria do Executivo e reproduz politicas ja
implementadas pelo Municipio em consonancia com o Humaniza SUS.

Em contraponto, a Procuradoria Geral Legislativa manifestou-se pela rejeicao
do veto, sustentando que o projeto ndo invade a reserva de iniciativa do Executivo,
pois possui natureza programatica, limitando-se a fixar diretrizes e deveres gerais de
atendimento, sem criar cargos, alterar estruturas ou interferir em atribuicées internas

da Secretaria Municipal de Saude.
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Em analise da matéria, constata-se que assiste razdo os argumentos
apresentados pelo executivo. O Poder Legislativo Municipal possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF/88 e art. 8°, |, da LOM).
Todavia, tal competéncia ndo € absoluta, encontrando limites no principio da
separacao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF/88) e na reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo quanto a matérias administrativas e orgamentarias (art. 61, §1°,

[{peel) [{ PRl

I, “a@” e “c”, CF/88, por simetria).
No caso concreto, embora o objetivo do PL 103/2025 seja meritério — fomentar
o atendimento humanizado no SUS local —, verifica-se que os arts. 1° a 4°
estabelecem obrigacbes e programas administrativos que dependem de
planejamento, execucdo e dispéndio de recursos pelo Executivo, configurando
interferéncia direta na gestdo da Administragdo Publica.
Os dispositivos impoem, entre outros pontos:
e ainstituicdo de uma politica publica municipal especifica (art. 1°);
e a definicdo de principios e diretrizes para atuagao dos servigos de saude (art.
2°);
e a imposi¢cao de deveres funcionais a servidores e profissionais de saude (art.
3°);
e e a determinacdo de campanhas, cursos e capacitagdes periddicas pelo

Executivo (art. 4°).

A fixacdo desses comandos, sobretudo os dois ultimos, extrapola a fungcao
tipica de legislar sobre diretrizes gerais, pois vincula o Executivo a agdes concretas de
gestdo de pessoal e de aplicacdo de recursos. Tal conteudo normativo encontra-se
protegido pela reserva de iniciativa do Prefeito, pois envolve atos de administragao,
estruturagdo de 6rgaos e gestao de servidores publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido
a inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que criem obrigacdes
administrativas ao Executivo, ainda que sob o pretexto de fixar diretrizes
programaticas (ADI 3169/SP, ADI 4726/AP).
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Embora o Tema 917/STF (ARE 878.911/RJ) admita que leis de iniciativa
parlamentar possam criar obrigagdes genéricas sem invadir a estrutura administrativa,
0 caso em analise ultrapassa os limites dessa permissividade, pois ndo se restringe a
principios ou diretrizes, mas determina agdes concretas e periddicas que exigem ato
de gestao e previsdo orgamentaria.

Assim, os dispositivos do PL n° 103/2025, ainda que inspirados em boas
intencdes, invadem a esfera de competéncia privativa do Executivo, resultando em
vicio formal de iniciativa e violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

Além do vicio formal, o veto encontra fundamento material na desnecessidade
e inconveniéncia da norma, isto é, ha contrariedade ao interesse publico.

O Municipio de Parauapebas ja adota, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, praticas e programas alinhados a Politica Nacional de Humanizagao (PNH —
Humaniza SUS), promovendo capacitagdes e campanhas peridédicas de humanizagéao.

A edicdo de nova lei com conteudo similar geraria redundancia normativa,
engessamento administrativo e risco de sobreposicdo de politicas publicas,
contrariando os principios da eficiéncia e economicidade (art. 37, caput, CF/88).

Como bem observou o Executivo, a manutencdo do projeto “resultaria em
duplicidade de esforcos e perda de flexibilidade na execucdo de agdes ja
regulamentadas”, o que desaconselha sua promulgacdo sob o prisma da boa

governanca.

2.3 Conclusao
Diante do exposto, com base em suas atribuigdes regimentais, este relator
opina pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL N° 23/2025.

Sala das Comissoes, 10 de novembro de 2025.

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com a assinatura pode ser verifi
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Leonardo da Silva Mendes
Relator
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PARECER DAS COMISSAO

A Comissao Permanente de Constitui¢cao, Justica e Redacéo, reunida em 10 de
novembro de 2025, deliberou, nos termos do art. 98 do Regimento Interno, pela
aprovacao do relatério, o qual, apds acolhido por seus membros, passa a constituir o
parecer da Comiss&o. Assim, manifesta-se pela MANUTENGCAO do Veto n° 23/2025,
pelos fundamentos expostos pelo relator.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o
presente Parecer.

Sala das Comissoées, 10 de novembro de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: € seroro
https://serpro.gov.br/assinador-digital g Serp

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r Sel
https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Membro da Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao
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