PODER LEGISLATIVO N ces ~ . ~
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

CAMARA MUNICIPAL COIR
DE PARAUAPEBAS - CCJ
PARECER N° 278/2025
PARECER DA COMISSAO DE

CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO
VETO N° 24/2025 AO PROJETO DE LEI N°
71/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR ZE DO
BODE, QUE CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL
DE SAUDE MENTAL DA PESSOA IDOSA NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO
Cumprindo com o disposto nos Art. 77 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa

Leis, foi encaminhada para analise e parecer das comissdes a seguinte proposicao.

Trata-se do Veto do Executivo n°® 24/2025, ao Projeto de Lei n® 71/2025, de autoria
do vereador Zé do Bode, que cria o programa municipal de saude mental da pessoa idosa

no municipio de parauapebas e da outras providéncias.

O Veto foi devidamente protocolado junto a Diretoria Legislativa da Camara de
Parauapebas, de forma eletrdnica, através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -

SAPL, seguindo todos os procedimentos regimentais necessarios.

Ademais, a matéria foi submetida a andlise da Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, unidade vinculada a Procuradoria Geral desta Casa, para
emissao de parecer prévio quanto aos aspectos legais e regimentais pertinentes. Por fim,
a matéria chegou & Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao para anlise e emisséo

de parecer.
E o breve relatério.

2. VOTO DO RELATOR.

Cuida-se do exame do Veto n°® 24/2025 ao Projeto de Lei n°® 71/2025, que cria o
Programa Municipal de Saude Mental da Pessoa Idosa. O Executivo fundamenta a



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
- CCJR

contrariedade ao interesse publico em sobreposicdo a acdes ja existentes, risco de

fragmentacao da rede e auséncia de previsdo orcamentaria especifica.

O veto € regular quanto a forma e tempestividade. Pareceres anteriores em sentido

diverso tém carater opinativo e ndo vinculam o Relator nem a Comisséo.

O texto legislativo institui um novo programa sem integracdo clara a atencédo
primaria, a assisténcia social e a Rede de Atencéo Psicossocial. A falta de mecanismos
explicitos de articulacéo, referéncia e contrarreferéncia indica duplicidade de estruturas

€ Pprocessos.

A proposicdo ndo define matriz de responsabilidades, critérios de priorizacdo e
indicadores verificaveis. Tal lacuna favorece judicializacdo por expectativas sem meios e

compromete a governanca baseada em evidéncias.

Em matéria fiscal, ndo ha estimativa de impacto, fonte de custeio ou compatibilizacéo
com PPA, LDO e LOA. Clausulas genéricas ndo suprem o dever de planejamento para

acles permanentes.

A luz da proporcionalidade, ndo se demonstram necessidade e adequagio do meio
legal frente a instrumentos infralegais que permitem ajustes céleres e pactuados. O

detalhamento programatico por lei engessa a gestdo e invade espaco tipico do Executivo.

A manutencdo do veto preserva a coeréncia do arranjo vigente e permite que o
Executivo aperfeicoe a atencdo a saude mental da pessoa idosa por protocolos, portarias

e pactuacbes, com metas e monitoramento.

A criacdo de programa paralelo tende a gerar sobreposicédo de fluxos, metas e
instancias de gestdo, aumentando custos transacionais e reduzindo eficiéncia, sem

evidéncia de ganho assistencial proporcional.

Entretanto, o Chefe do Executivo argumenta que a iniciativa, ainda que meritéria, po-
deria gerar sobreposicdo normativa e dificultar a execu¢do administrativa das politicas ja

vigentes, o0 que, sob o ponto de vista politico-administrativo, justificaria o veto total.
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A Procuradoria Legislativa, em seu parecer, reconhece que nao ha vicios de iniciativa
ou inconstitucionalidade no texto aprovado, mas ressalta que, por tratar-se de veto politico,
a deliberacdo sobre sua manutencao ou rejeicdo compete exclusivamente ao Plenario, que

devera avaliar a conveniéncia e a oportunidade administrativa da norma proposta.

A CCJR, portanto, deve se limitar a analise da regularidade formal do veto, ndo aden-
trando no mérito da conveniéncia politica, mas apenas verificando a legalidade do ato e a

observancia dos requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis.

A verificacdo formal do processo legislativo confirma que o veto foi apresentado dentro
do prazo, acompanhado das razdes de sua motivacdo e protocolado de forma regular no

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, o que atesta sua plena validade formal.

Do ponto de vista juridico, ndo ha qualquer irregularidade na forma como o veto foi
apresentado, tampouco afronta a Lei Organica ou ao Regimento Interno. Trata-se, portanto,

de ato administrativo legitimo e juridicamente regular.

Sob o prisma do mérito, a manutencao do veto preserva a harmonia entre os Poderes
e resguarda a discricionariedade administrativa do Executivo, evitando possiveis sobrepo-
sicbes entre normas que tratam de temas correlatos e garantindo coeréncia normativa no

sistema juridico local.

Além disso, a manutencédo do veto nao prejudica o reconhecimento do valor social da
iniciativa parlamentar, pois o tema podera ser futuramente objeto de nova proposi¢cdo que
busque harmonizar o regime juridico do atendimento prioritario de forma consolidada, em

conjunto com o Executivo Municipal.

Assim, considerando a natureza politica do veto e a inexisténcia de vicio juridico em
sua tramitagao, conclui-se pela legalidade do ato e pela necessidade de sua manutengéo,
cabendo ao Plenario deliberar soberanamente sobre o mérito da decisdo administrativa do

Chefe do Executivo.
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3. CONCLUSAO.

Diante das razdes apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo e das
inconsisténcias identificadas no Projeto de Lei n° 071/2025, voto pela manutencéo
integral do Veto n° 24/2025, por contrariedade ao interesse publico e

inconstitucionalidade material.

E o parecer do relator.

Sala das Comissfes, em 31 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A d r aem:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO
Relator
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CONCLUSAO DAS COMISSOES

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, acompanha o voto do
Relator e opina pela manutencéo integral do Veto n° 24/2025, por melhor atender ao

interesse publico, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade fiscal.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o presente
Parecer.

Sala das Comissodes, em 31 de outubro de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade com a assinatura

pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

fJ Serpro

Sadisvan dos Santos Pereira
Presidente da Comisséo de
Constituico, Justica e Redagao

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
@ serPrO

http://serpro.gov.br/assinador-digital

Elias Ferreira de Almeida Filho
Membro da Comissao de Constituicéo,
Justica e Redagéo

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacdo
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