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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N°
200/2025 QUE INSTITUI O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhada para analise e parecer da Comissdo de Finangas e
Orcamento a presente proposi¢ao que institui o servico de acolhimento em familia
acolhedora para criangas e adolescentes no ambito do municipio.

O Projeto de Lei n° 200/2025 veio devidamente acompanhado de sua
justificativa e, apds leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral
Legislativa para emissao de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela
legalidade e constitucionalidade, condicionada a apresentacdo de emenda
modificativa saneadora. A proposi¢cdao também recebeu parecer favoravel da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagédo (CCJR) quanto a sua legalidade e
constitucionalidade, ficando a aprovacao condicionada a apresentagcao de emenda.
Por fim, a matéria chegou a Comissao de Financas e Orgcamento.

E o breve relatério.

2. VOTO DO RELATOR

2.1 Competéncia da CFO
Nos termos do art. 78, lll, do RI, compete a Comissao de Finangas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, especialmente aqueles

que acarretem responsabilidade ao erario municipal. O projeto, ao criar uma despesa
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continuada (bolsa-auxilio), insere-se integralmente no escopo de analise desta

Comissao

2.2 Analise da matéria - CFO

Trata-se do Projeto de Lei n° 200/2025, encaminhado pelo Prefeito Municipal
Aurélio Ramos de Oliveira Neto, que visa instituir o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora (SFA) no Municipio de Parauapebas. O projeto estabelece as diretrizes
para este servigo de protegao social especial de alta complexidade do SUAS, incluindo
a previsdo de concessao de bolsa-auxilio mensal as familias acolhedoras, de natureza
indenizatoria.

O Projeto de Lei n°® 200/2025 estabelece uma nova despesa obrigatéria de
carater continuado, consistente na concessdo de bolsa-auxilio as familias
acolhedoras. Em cumprimento ao Art. 16, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) e ao Art. 113 do ADCT, a proposi¢ao foi
devidamente instruida com a documentagao fiscal necessaria.

O Prefeito Municipal emitiu a Declaragdao de Adequacao Orgcamentaria,
Financeira e de Compatibilidade, assegurando a existéncia de recursos financeiros
para arcar com os gastos relativos as despesas decorrentes do Projeto de Lei.

Foi declarado que as despesas serdo alocadas em dotagdes proprias, em
conformidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) e suas alteragdes.

O Relatério de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro apurou que
as despesas sao consideradas outras despesas correntes, de natureza indenizatoria,
nao computando para o Gasto de Pessoal e, portanto, ndo impactando no calculo dos
limites previstos na CF/88 e na LRF.

As fontes de recursos para o atendimento das despesas serao recursos de
custeio préprio do Tesouro Municipal, oriundos das transferéncias correntes da Uniao
e do Estado, além de receitas de arrecadagao corrente, em cumprimento a LRF.

O Projeto de Lei estabelece que o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora sera financiado, prioritariamente, com recursos préprios do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), com previsdo orgamentaria no PPA, LDO
e LOA. Prevé-se também a complementacgao por transferéncias do Fundo Nacional
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de Assisténcia Social (FNAS), recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (FUMDCA) e outras fontes.

O Art. 47 da proposi¢cao, que € matéria tipica desta Comissao, autoriza o
Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional suplementar ou especial no
exercicio financeiro vigente, com vistas a garantir os recursos necessarios a
implementagao das agdes previstas, observados os limites e condi¢cées da LDO e
LOA.

A proposta refere-se a concessao de Bolsas Auxilio a aproximadamente 20
(vinte) familias acolhedoras. O custo mensal total esta estimado em R$ 121.440,00
para o exercicio de 2025 (considerando o periodo de setembro a dezembro). O valor
da bolsa-auxilio, conforme a memdria de calculo do Executivo é de R$ 1.518,00 por
crianga ou adolescente acolhido.

Embora a adequacao fiscal geral do projeto tenha sido comprovada pelo Poder
Executivo, o Parecer Juridico Prévio n° 378/2025 apontou a necessidade de emenda
referente a redacéo do Art. 27, caput e § 2°.

O Art. 27, caput, na redagao original, autoriza o Executivo a conceder a bolsa-
auxilio por meio de "ato regulamentar”. Ja o § 2° dispde que "o valor da bolsa-auxilio
sera definido por ato do Chefe do Poder Executivo e ndo podera ser inferior ao valor
do salario-minimo nacional vigente por crianga ou adolescente acolhido".

A Procuradoria apontou que esta redagao incorre em ilegalidade orgamentario-
financeira e inconstitucionalidade material, sob os seguintes fundamentos:

e Violagdo a Reserva de Lei (Controle do Gasto): A delegacdo em branco do
conteudo essencial da politica publica (o quantum do gasto continuado) a um
decreto, sem que a lei estabeleca parametros objetivos, da margem a burla das
salvaguardas da LRF e do Art. 113 do ADCT, pois aumentos reais de despesa
poderiam ocorrer sem lei formal e sem o devido controle politico-orgamentario
da Céamara.

e Vedagao de Vinculagao ao Salario-Minimo: A vinculag&o do piso da bolsa ao
salario-minimo contraria o Art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, que veda a
utilizagdo do salario-minimo como indexador geral, matéria consolidada na
Sumula Vinculante n° 4 do STF.
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Para sanear os vicios e garantir o pleno cumprimento da LRF e das normas
constitucionais, este Relator acompanha o entendimento da Procuradoria Juridica e
recomenda a aprovagao de uma Emenda Modificativa ao Art. 27, caput e § 2°. O valor
sugerido para a fixagdo na lei (R$ 1.518,00) decorre diretamente do Relatério de
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro apresentado pelo préoprio Executivo
para o exercicio de 2025, garantindo a coeréncia técnico-orgcamentaria e evitando a
delegagcédo em branco.

Dessa forma, no que compete a analise da Comissdo de Finangcas e
Orcamento, verifica-se que a proposicao foi elaborada de acordo com a legislagao
vigente, especialmente no que se refere as disposi¢cdes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), estando acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

2.3 Conclusao

Diante do exposto, o Relator, no exercicio de suas atribuigdes regimentais,
entende que o Projeto de Lei n°® 200/2025, ¢ juridicamente viavel do ponto de vista
financeiro e juridico, entendimento condicionado a aprovagdo de Emenda

Modificativa ao Art. 27, caput e § 2°, nos termos do parecer juridico prévio.

Sala das Comissodes, 17 de novembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

A conformidade c
http://serpro.gov.

ura pode ser verificada em:

igital @ serPrO

Francisco Eloecio Silva Lima
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdao Permanente de Financas e Orgcamento, reunida em 17 de
novembro de 2025, deliberou, nos termos do art. 98 do Regimento Interno, pela
aprovacgao do relatério, que, apds acolhido por seus membros, passa a constituir o
parecer da Comissao. Diante disso, conclui-se que a matéria é viavel do ponto de
vista juridico e financeiro, manifestando-se favoravelmente a apreciagao do
Projeto de Lei n° 200/2025, com base nos fundamentos expostos pelo relator,
condicionado a aprovagao e acatamento da Emenda Modificativa ao Art. 27, caput e
§ 2°, nos termos do parecer juridico prévio.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o

presente Parecer.

Sala das Comissodes, 17 de novembro de 2025.

FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Francisco Eloecio Silva Lima
Presidente da Comissao de Financas e Orgamento

JOSE RAMOS DE OLIVEIRA
A conformidade com a ass| 2 po

inatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

José Ramos de Oliveira
Membro da Comissao de Finangas e Orcamento

LAECIO CANDIDO GOMES

atura pode ser Serpr
htps://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

Laecio Candido Gomes
Membro da Comissao de Financas e Orgcamento
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