ESTADO DO PARA Comissdo de Financas e Orcamento
PODER LEGISLATIVO _CFO -

CAMARA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI
N° 227/2025, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA DO MUNICiPIO DE
PARAUAPEBAS PARA O EXERCICIO DE 2026
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

Foi encaminhada para andlise e parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento a presente
proposi¢ao, que tem por objetivo dispor sobre a Lei Or¢amentaria de 2026. O Projeto de Lei
n® 227/2025 veio devidamente acompanhado de sua justificativa. Apds leitura em plenario, a matéria
foi encaminhada para parecer juridico prévio a Procuradoria-Geral Legislativa, recebendo parecer
favoravel. Por fim, antes de chegar a Comissao de Finangas e Orgamento, o projeto recebeu o parecer

pela legalidade e constitucionalidade emitido pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacao.

E o breve relatorio.

2. VOTO DO RELATOR
2.1 Do fundamento constitucional, legal e regimental

Conforme previsao da Lei n® 4.320/1964 (art. 1°), a Lei do Orgamento conterd a discriminag¢ao
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. Em andlise da matéria,
constata-se que foram cumpridos os requisitos previstos na legislacdo supramencionada. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, também traz diretrizes a serem observadas
quando da elaboracao do PLOA. De acordo com o disposto no art. 5°, o projeto de Lei Orcamentaria
Anual serd elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias. Além do mais, o PLOA devera conter (art. 5%, I, II e III):

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
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or¢amentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o

§ 1°do art. 4°;

II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensagao a rentncias de receita

e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de

diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

As exigéncias da LRF também foram preenchidas, estando o projeto acompanhado dos
documentos exigidos. Por fim, foi realizada audiéncia ptblica no dia 26 do més de setembro do ano
de 2025, as 14:43h, nas dependéncias da Camara Municipal de Parauapebas, cumprindo o

mandamento do art. 56, IV, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, constata-se que a proposi¢ao foi elaborada de acordo com a legislagdo vigente,
especialmente no que se refere as disposi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal, Lei n°
4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000). Assim, sob os aspectos que
competem a analise da Comissdo de Financas e Orcamento, nos moldes do artigo 78 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, a proposicao atende aos preceitos legais.

2.3. Da emenda n° 465/2025 e da adequacdo ao modelo federal e a Instrucio Normativa

n° 6/2025/TCM-PA

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual recebeu alteracdes da Emenda Modificativa
n°® 465/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, a fim de adequar o regime municipal das
emendas parlamentares individuais ao modelo constitucional federal, harmonizando-o com a Lei
Organica Municipal, com a jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal e com a Instru¢do Normativa

n° 6/2025, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

O STF, no julgamento da ADI 7493/MT, estabeleceu que o percentual maximo da Receita



Qg// . | ESTADO DO PARA Comissdo de Financas e Orcamento

L&* < PODER LEGISLATIVO _ CFO -
%" %~ . CAMARA MUNICIPAL
\’-,’fguui;“ﬁ
> DE PARAUAPEBAS

Corrente Liquida dedicado as emendas parlamentares individuais ¢ de 1,55%, observando simetria
estrita com o modelo federal. Metade desse percentual deve obrigatoriamente ser destinada as agdes

e servicos de saude.

Dessa forma, com a emenda proposta, ficam alterados o artigo 5°, acerca da distribui¢do das
despesas fixadas, e o artigo 6°, caput e inciso I, além dos anexos pertinentes, a fim de prever os novos

valores e percentuais, conforme se cita a seguir:

AT, 5% ettt
I - despesas CoOrrentes .........ccceeveereereeeeeneeeeenen. R$ 2.139.676.198,00
IT - despesas de capital .........cccoeeevieeiiineiniieiiene R$ 385.622.358,95
IIT - reserva de conting€ncia ..........ceeceeveeenieeieenieennenns RS 8.627.220,40
IV - Reserva - Emendas Parlamentares .................... R$ 68.216.222,65
IV = Total ..o R$ 2.602.142.000,00”

Art. 6° Ficam assegurados 2,55% (dois virgula cinquenta e cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida apurada no balango geral do exercicio de 2024,
correspondente ao valor de R$ 68.216.222,65 (sessenta e oito milhdes, duzentos e
dezesseis mil, duzentos e vinte ¢ dois reais e sessenta e cinco centavos) em fungio
programatica propria a ser inserida no or¢amento fiscal, para fins de atender
remanejamento do Poder Legislativo por meio de emendas de iniciativa parlamentar,
obedecendo ao disposto no artigo 28 da Lei de Diretrizes Or¢amentérias n° 5.577, de
25 de agosto de 2025-LD0O/2026 e nos limites estabelecidos pelos §§ 8° e 9° do
art. 100 e pelo art. 102 e seus paragrafos, da Lei Organica Municipal.

I — Disponibilizacdo de recursos orgamentarios no limite de 1,55% (um virgula
cinquenta e cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior,
correspondente a R$ 41.464.762,79 (quarenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta
e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e nove centavos) para
atendimento das alteragdes do Poder Legislativo Municipal por meio de emendas
parlamentares individuais, sendo que a metade desse percentual sera destinada

necessariamente as agdes e aos  servigos publicos de  saude;

A vista das consideragdes apresentadas e do ponto de vista das atribuicdes desta Comissdo de

Finangas e Orgamento, conclui-se que a Emenda Modificativa n® 465/2025 atende aos requisitos de
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legalidade, constitucionalidade e conveniéncia administrativa, uma vez que ajusta o Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual as normas constitucionais aplicaveis as emendas parlamentares individuais, em
consonancia com a Lei Organica Municipal, com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 7493/MT e com a Instrugdo Normativa n° 6/2025 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para. A fixacdo do percentual maximo da Receita Corrente Liquida, bem
como a reserva obrigatdria de parcela destinada as agdes e servigos publicos de saude, reforca a
observancia ao principio da simetria federativa e assegura maior equilibrio e previsibilidade a

execucao orcamentaria.

2.3 Da Emenda n° 241/2025 ao Projeto de Lei Or¢camentaria Anual 2026

A Emenda n° 241/2025 altera os objetivos de agdes orcamentarias vinculadas ao Orgio 17 —
Fundo Municipal de Saude, constantes do Projeto de Lei n® 227/2025. Sobre a referida emenda,
verifica-se que tem por finalidade adequar e detalhar os objetivos de acdes orgamentarias ja
existentes, abrangendo a Aten¢ao Primaria a Saude, a estruturacdo da rede de servicos, a manutencao
da Policlinica, do Centro Especializado em Reabilitagio — CER, bem como do Centro de
Especialidades Odontologicas — CEO, sem promover criagao de novas agdes, programas ou dotagoes

orgamentarias, tampouco altera¢do dos valores previamente fixados na Lei Orgamentaria Anual.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, constata-se que as modificagdes possuem carater
programatico e orientativo, limitando-se a atualizacdo das finalidades das a¢des, em consonincia com
as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual vigente, ndo acarretando impacto financeiro adicional,
nem comprometendo o equilibrio fiscal do Municipio, motivo pelo qual esta Comissdo de Financas

e Orcamento se manifesta pela aprovagdo da emenda.

2.4 Da Emenda n° 319/2025 ao Projeto de Lei Or¢camentaria Anual 2026

A Emenda n° 319/2025 propde o acréscimo de trés objetivos a funcional programatica
n°®27.812.6060.2.073, vinculada a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, com a finalidade de
ampliar e detalhar seu escopo, incluindo a promoc¢ao da formagdo esportiva de criangas e jovens no
contraturno escolar, o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e de valores éticos e morais,

bem como a reducao da exposi¢ao dos jovens a riscos sociais.
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Sobre a emenda em anélise, esta Comissdo de Financas e Orcamento entende que a alteragao
possui natureza eminentemente programatica e orientativa, ndo implicando criagdo, majoracdo ou
remanejamento de despesas no ambito da Lei Orgamentéria Anual.

A proposta limita-se a detalhar e qualificar os objetivos de agdo ja existente no or¢gamento
municipal, mantendo-se preservada a estrutura da programagdo or¢amentaria originalmente
encaminhada pelo Poder Executivo, bem como os valores previamente fixados, ndo acarretando
impacto financeiro adicional nem comprometendo o equilibrio fiscal do Municipio, pelo qual se

manifesta pela aprovacdo da referida emenda.

2.5. Da previsao de receitas e fixacio de despesas

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual traz em seu corpo a discriminag¢ao dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, bem como a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas. A tabela a seguir
contém os dados relativos a discriminagdo orcamentaria ja consolidados pelas alteragdes promovidas

pela Emenda n°® 465/2025:

DESCRICAO MONTANTE
RECEITA TOTAL ESTIMADA R$ 2.602.142.000,00
(dois bilhdes, seiscentos e dois milhdes, cento e
quarenta e dois mil reais)

(dois bilhoes, seiscentos e dois milhdes, cento e
quarenta e dois mil reais)

R$ 2.517.619.000,00

(dois bilhdes, quinhentos e dezessete milhdes,
seiscentos ¢ dezenove mil reais)

R$ 84.523.000,00

(oitenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte e
trés mil reais)

R$ 68.216.222,65

(sessenta e oito milhdes, duzentos e dezesseis
mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta e
cinco centavos)

RECEITA DO ORCAMENTO FISCAL

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

EMENDAS PARLAMENTARES
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2.6. Da autorizacio para abertura de créditos suplementares e da Emenda n° 187/2025

Em seu art. 8°, o Projeto da Lei Orcamentéria Anual autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares ao Or¢amento Fiscal da Seguridade Social num percentual de até 49% (quarenta e
nove por cento) aos Poderes Executivo e Legislativo. A previsdo vai ao encontro das normas legais,

ndo havendo obice a aprovagao.

Sobre esse artigo incide a Emenda n® 187/2025, apresentada ao Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual. A emenda tem por finalidade reduzir de 49% para 20% o limite de autorizagdo para abertura

de créditos adicionais suplementares aos Poderes Executivo e Legislativo.

Do ponto de vista legal, a proposta ndo encontra obice na Constitui¢do Federal, na Lei
n°® 4.320/1964 ou na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que
tais diplomas ndo estabelecem percentuais minimos ou maximos para a autorizagdo de créditos
suplementares, limitando-se a exigir que essa autorizagdo conste expressamente da Lei Or¢amentaria

Anual.

Embora a iniciativa ndo encontre vedacdo expressa no ordenamento juridico, sua aprovagao
revela-se inadequada sob a otica dos principios do Direito Financeiro que regem a elaboragdo e a
execucdo orcamentdria, especialmente os principios do planejamento, da proporcionalidade e da

razoabilidade.

O principio do planejamento, de estatura constitucional (art. 165), impde que a Lei
Orgamentaria Anual seja instrumento capaz de assegurar a execucdo eficaz das politicas plblicas
previamente definidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. A autorizacao para
abertura de créditos suplementares constitui mecanismo essencial de flexibilidade orcamentaria,
permitindo ao gestor publico adequar o orcamento as variagdes conjunturais, as necessidades
supervenientes e as demandas imprevisiveis que surgem ao longo do exercicio financeiro. A redugao
abrupta do limite de suplementagdo compromete essa fungdo, podendo resultar em engessamento da

execugdo orgamentaria e prejuizo a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Sob a o6tica dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a limitagdo proposta
mostra-se excessivamente restritiva. A reducao de 49% para 20% nao decorre de qualquer alteracdo
estrutural no modelo orgamentario, tampouco ¢ acompanhada de justificativa técnica que demonstre
a necessidade ou conveniéncia de tamanha diminui¢do. Medidas restritivas a gestao fiscal devem ser

adequadas, necessarias e equilibradas, o que nao se verifica no caso em analise.
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Ressalte-se, ainda, que o percentual de 49% vem sendo reiteradamente adotado e aprovado
pelo Poder Legislativo nos ultimos exercicios financeiros, demonstrando sua compatibilidade com a
realidade fiscal do Municipio e sua adequagdo a dindmica da execucdo or¢amentdaria. Conforme

histdrico recente:
Exercicio de 2024: autorizado 49%:;
Exercicio de 2023: autorizado 49%:;
Exercicio de 2022: autorizado 49%;
Exercicio de 2021: autorizado 39%;
Exercicio de 2020: autorizado 35%;
Exercicio de 2019: autorizado 35%.

Tal evolugdo evidencia que o percentual atualmente proposto ndo representa inovagao
desarrazoada, mas, ao contrario, reflete pratica consolidada e legitimada pelo proprio Parlamento
Municipal, ajustada ao crescimento da complexidade administrativa e das demandas or¢amentarias

ao longo do tempo.

Dessa forma, a Emenda n° 187/2025, ao reduzir significativamente o limite de suplementacao
sem respaldo técnico ou justificativa consistente, viola os principios do planejamento, da
proporcionalidade e da razoabilidade, além de comprometer a eficiéncia da gestdo or¢amentéria. Por
essas razdes, conclui-se pela sua REJEICAO, mantendo-se o percentual originalmente previsto no

Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

2.7. Da autorizacio para abertura de operacoes de créditos

O art. 12 do PLOA prevé autorizagdo para o Poder Executivo realizar operagdes de crédito,
no curso da execucao or¢amentaria. O principio or¢amentario da exclusividade estabelece que a LOA
ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizacdo para contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita

(ARO), nos termos da lei.

Assim, o aludido artigo encontra-se inserido dentro do permitido pelas normas gerais de

direito financeiro.
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2.8. Das emendas ao or¢camento

O Projeto de Lei n® 227/2025 recebeu diversas emendas modificativas pelos Parlamentares,
com o objetivo de adequar a proposicao ao melhor interesse publico. No art. 6° do PLOA, apos as
mudangas promovidas em seguimento a Instru¢do Normativa n°® 6/2025, do TCMPA, ficou
assegurado o percentual de 2,55% (dois virgula cinquenta e cinco por cento) do valor do or¢amento,
no montante de R$ 68.216.222,65 (sessenta e oito milhdes, duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte
e dois reais e sessenta e cinco centavos), para o fim de atender a remanejamento do Poder Legislativo

por meio de emendas.

Desse montante, 1,55%, correspondente a R$ 41.464.762,79 (quarenta e um milhoes,
quatrocentos e sessenta e quatro mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e nove centavos), foi
disponibilizado para atendimento das alteragdes do Poder Legislativo Municipal por meio de emendas
parlamentares individuais. Esse valor foi rateado entre os 17 (dezessete) parlamentares, de modo que
cada vereador dispds de R$ 2.439.103,69 (dois milhdes, quatrocentos e trinta € nove mil, cento e trés

reais e sessenta e nove centavos).

Ainda do percentual de 2,55% previsto, 1%, correspondente a R§ 26.751.459,87 (vinte e seis
milhdes, setecentos e cinquenta € um mil, quatrocentos e cinquenta € nove reais ¢ oitenta e sete
centavos), foi disponibilizado para atendimento das alteracdes do Poder Legislativo Municipal por
meio de emendas de bancadas parlamentares. A organiza¢do de bancadas e a distribui¢do de suas

respectivas cotas estdo detalhadas na tabela a seguir:

DETALHAMENTO DAS BANCADAS
Bancada N° de Calculo Cota da Bancada
membros (R$)
1 PDT 3 3 x1.573.615,29 4.720.845,87
2 SOLIDARIEDADE 2 2 x1.573.615,29 3.147.230,58
3 AVANTE 2 2 %x1.573.615,29 3.147.230,58
4 PSDB 2 2 x1.573.615,29 3.147.230,58
5 UNIAO 2 2 x1.573.615,29 3.147.230,58
6 PRD 2 2 x1.573.615,29 3.147.230,58




ESTADO DO PARA Comissao de Finangas e Orcamento

PODER LEGISLATIVO _ CFO -
CAMARA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS
7 PT 1 1 x1.573.615,29 1.573.615,29
8 PV 2 2% 1.573.615,29 3.147.230,58
9 PL 1 1 x1.573.615,29 1.573.615,29
TOTAL GERAL 17 26.751.459,87

Nos termos do art. 279, § 2°, do Regimento Interno, compete a CFO analisar e votar as
emendas ao PLOA, devendo sua aprovacao ou rejeicao constar do relatorio final da Comissao. A
relagdo das emendas apresentadas consta dos relatorios anexos consolidados, sendo parte integrante
deste parecer. Ademais, alguns Vereadores anularam despesas de outras unidades orgamentarias,

diversas do o6rgdo 88 (emendas parlamentares), e adicionaram em outros 6rgdos, conforme tabela

abaixo.
EMENDA N° AUTOR DEDUZIDO INCLUIDO
CAMARA MUNICIPAL (ELEM. | CAMARA MUNICIPAL (ELEM.
DESP. MATERIAL DE DESP. PASSAGENS E
105 MESA DIRETORA
CONSUMO DESPESAS CoM
LOCOMOCAO
410 ALEX OHANA SEGOV SEMURB
068 ANDERSON MORATORIO SEMED FUNDO DE INCENTIVO AS
ACOES DE ENSINO SUPERIOR

Cumpre registrar que todas as emendas apresentadas foram aprovadas sem ressalvas, com

excecao da Emenda n°® 187/2025, que foi REJEITADA conforme razdes expostas no item 2.6.

Do valor total disponivel para emendas, foi utilizada a quantia de R$ 68.216.222,65 (sessenta
e oito milhdes, duzentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta e cinco centavos),
restando como saldo a quantia de R§ 43.532,11 (quarenta e trés mil, quinhentos e trinta e dois reais
e onze centavos.). As tabelas abaixo detalham o quantitativo de emendas propostas por vereador e

por bancada, respectivamente.

EMENDAS UTILIZADAS POR VEREADOR

VEREADOR(A) TOTAL DE EMENDAS VALOR DESTINADO A VALOR TOTAL UTILIZADO
SAUDE

ALEX OHANA 9 R$ 1.219.551,84 R$ 2.439.103,68
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ANDERSON
MORATORIO 10 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,78
ELIAS DA
CONSTRUFORTE 9 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,53
ERICA RIBEIRO 7 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
FRANCISCO ELOECIO 6 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
FRED SANCAO 3 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,62
GRACIELE BRITO 6 RS 1.219.551,84 RS 2.439.093,68
LAECIO DA ACT 8 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
LEANDRO DO
CHIQUITO 4 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
LEO MARCIO 7 RS 1.219.551,84 RS 2.438.551,84
MAQUIVALDA 9 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
MICHEL CARTEIRO 6 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
SADISVAN 6 R$ 1.219.551,85 RS 2.439.103,69
SARGENTO NOGUEIRA 8 RS 1.219.551,85 RS 2.439.103,69
TITO DO MST 6 RS 1.219.551,84 RS 2.439.103,68
ZE DA LATA 12 RS 1.219.551,84 RS 2.439.067,68
ZE DO BODE 9 R$ 1.219.551,50 RS 2.439.103,34
TOTAIS 10 RS 20.732.380,96 RS 41.464.164,29
EMENDAS UTILIZADAS POR BANCADA
BANCADA TOTAL DE EMENDAS VALOR TOTAL UTILIZADO
PDT 23 RS 4.720.845,84
SOLIDARIEDADE 11 RS 3.147.230,57
PT 8 R$ 1.573.615,28
UNIAO 12 RS 3.104.297,02
AVANTE 10 RS 3.147.230,57
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PL 5 R$ 1.573.615,28
PRD 15 RS 3.147.230,57
PSDB 24 R$ 3.147.230,57
PV 11 RS 3.147.230,56
TOTAIS 119 RS 23.561.296,24

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a apreciacao e aprovacdo do Projeto de Lei

n°® 227/2024, de autoria do Poder Executivo, por ser juridicamente vidvel, bem como das emendas

apresentadas ao projeto, com excecao da Emenda n® 187/2025.

E o parecer do relator.

Sala das Comissdes, 26 de dezembro de 2025.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

Francisco Eloecio Silva Lima - PSDB
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas ¢ Orcamento, em reunido no dia 26 de dezembro de 2025,

acompanhou integralmente o entendimento do Relator e VOTOU PELA APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 227/2025, de autoria do Poder Executivo, bem como das emendas apresentadas ao projeto,

com ressalva para a Emenda n° 187/2025, rejeitada nos termos do voto do Relator.

Registra-se a tempo que a Comissdo concorda com o entendimento do relator quanto a
necessidade da subemenda incorporada a este Parecer.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores que assinam o presente Parecer.

Sala das Comissdes, 26 de dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
FRANCISCO ELOECIO SILVA LIMA
A

@ serPrO

Francisco Eloecio Silva Lima
Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento

José Ramos de Oliveira
Membro da Comissdo de Financas e Orcamento

Laecio Candido Gomes
Membro da Comissdo de Financas e Or¢camento
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