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PARECER N° 154/2025

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO
PROJETO DE LEI N° 149/2025, QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE BENEFICIOS AS
DOADORAS VOLUNTARIAS DE LEITE
MATERNO NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| — Relatério.

Cumprindo o disposto nos arts. 77 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de
Leis, foi encaminhada para analise e parecer das comissdes a seguinte proposicao.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 149/2025, de iniciativa da vereadora Maquivalda, que
dispbe sobre a concessdo de beneficios as doadoras voluntarias de leite materno no
Municipio de Parauapebas.

O PL foi devidamente protocolado junto a Diretoria Legislativa da Camara de
Parauapebas, de forma eletrdnica, através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —
SAPL, seguindo todos os procedimentos regimentais necessarios.

Ademais, a matéria foi submetida a analise da Procuradoria Especializada de
Assessoramento Legislativo, unidade vinculada a Procuradoria-Geral desta Casa, para

emissao de parecer prévio quanto aos aspectos legais e regimentais pertinentes.

Il = Voto do Relator.

O Projeto de Lei n® 149/2025, de autoria da vereadora Maquivalda Barros, dispde
sobre a concesséo de beneficios as doadoras voluntarias de leite materno no Municipio de
Parauapebas. A proposta tem por finalidade incentivar a doacdo de leite humano aos
bancos de leite credenciados, assegurando as lactantes colaboradoras um conjunto de
beneficios simbdlicos, sociais e de apoio logistico, como forma de reconhecimento pelo

servigo prestado a saude publica.
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A Procuradoria-Geral Legislativa emitiu o Parecer Juridico Prévio n°® 282/2025, no
gual concluiu pela constitucionalidade e legalidade da matéria, condicionando, porém, sua
aprovacgdo a apresentacdo de emendas modificativas e supressivas para sanar vicios de
técnica legislativa e de compatibilidade com o regime juridico. Assim, a andlise desta

Comisséo deve se orientar pela avaliacdo desses pontos.

O projeto esta formalmente inserido na competéncia municipal, nos termos do art.
30, |, da Constituicdo Federal e do art. 8°, |, da Lei Organica Municipal, que atribuem aos
Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local. Também nao se
identifica vicio de iniciativa, pois a proposicdo ndo interfere diretamente na estrutura
administrativa nem no regime juridico de servidores, 0 que esta em consonancia com a tese

firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercusséo Geral.

O art. 1° institui o Programa Municipal de Incentivo a Doacédo Voluntaria de Leite
Materno, fixando sua abrangéncia e finalidade. O art. 2° conceitua a doadora voluntaria,
estabelecendo parametros objetivos para sua caracterizagdo. Ambos os dispositivos sao

compativeis com a ordem constitucional, ndo implicando vicio formal ou material.

O art. 3° relaciona os beneficios a serem concedidos as doadoras. O inciso |, que
prevé atendimento prioritario em reparticdes publicas municipais, e o inciso Il, que concede
certificado anual de reconhecimento, tém carater de baixo impacto orcamentario e estado
alinhados a comandos ja presentes na legislacédo federal. Nesses termos, ndo configuram

vicio de constitucionalidade.

O problema surge no inciso lll, que prevé isengdo de taxas de inscricdo em eventos
culturais, esportivos e educacionais. A redacado incorre em impropriedade técnica, pois, na

maioria dos casos, ndo se trata de taxa, mas sim de preco publico. Além disso, é necessario
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limitar a dispensa apenas a eventos promovidos pelo Municipio, evitando alcancar
iniciativas privadas. Por isso, a PGL recomendou emenda modificativa para substituir a
expressao “isengao de taxas” por “dispensa do pagamento do prego publico”, circunscrita

a eventos promovidos ou organizados pelo Municipio.

O inciso IV, que prevé participacdo preferencial em programas de capacitacao e
empreendedorismo feminino, € juridicamente admissivel por se tratar de politica publica
afirmativa, de baixo custo, com nitido nexo de finalidade em relacdo ao objeto da lei. Tal

medida reforga o carater educativo e de valorizagdo social da proposta.

O inciso V prevé transporte gratuito para coleta ou entrega de leite materno. Nesse
ponto, a PGL apontou inconstitucionalidade e ilegalidade, considerando que a gratuidade
interfere diretamente no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao de
transporte coletivo, afrontando o art. 175 da Constituicdo Federal e a Lei n°® 8.987/1995.
Além disso, o beneficio acarreta despesa obrigatéria sem estudo de impacto financeiro, em

violacdo aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, foi recomendada emenda supressiva para retirada do inciso V, de forma a
preservar a higidez do projeto e evitar vicios materiais e contratuais. Sem essa alteracéo,
o texto legislativo ndo poderia prosperar.

O art. 4° condiciona a concessao dos beneficios a comprovacao de doacéo regular,
0 que garante seguranca juridica e transparéncia, além de resguardar o carater técnico da
politica puablica. O art. 5° remete ao Executivo a definicho dos procedimentos
administrativos, respeitando a discricionariedade propria da gestdo publica. O art. 6°
autoriza a regulamentacao, e o art. 7° trata da vigéncia, ambos em conformidade com a

técnica legislativa.

Dessa forma, a analise permite concluir que o Projeto de Lei n® 149/2025 é formal e
materialmente viavel, desde que atendidas as condicbes de modificacdo e supressao
apontadas pela PGL, de modo a assegurar sua adequacgdo constitucional, legal e

orcamentaria.

Portanto, a legalidade da proposicdo esta condicionada a aprovagcédo das emendas
sugeridas: a emenda modificativa ao inciso Ill do art. 3° e a emenda supressiva ao inciso V

do mesmo artigo.
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1l = Conclusao.

Este Relator, considerando os fundamentos juridicos analisados e o Parecer Juridico
Prévio n° 282/2025 da Procuradoria-Geral Legislativa, conclui que o Projeto de Lei n°
149/2025 é constitucional e legal, desde que seja condicionado a aprovacdo das emendas

recomendadas, a fim de corrigir vicios de técnica legislativa e de compatibilidade
orcamentaria.

Sala das Comissofes, em 02 de setembro de 2025.

. y ‘
A DE ALMEIDA FILHO
2 pode s m
br/assinador-digital

@ serpPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Relator
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CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicbes
regimentais, apos exame do Projeto de Lei n° 149/2025 e em consonancia com o Parecer
da Procuradoria-Geral Legislativa, delibera por acompanhar o voto do Relator,
manifestando-se pela legalidade da proposicéo, condicionada a aprovacédo das emendas
modificativa ao inciso Il e supressiva ao inciso V do art. 3°, assegurando a adequagéo

constitucional, legal e orcamentéaria do texto.

Sala das Comissoes, em 02 de setembro de 2025.

SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Sadisvan dos Santos Pereira
Presidente da Comisséao de
Constituicdo, Justica e Redacao

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Membro da Comissdo de Constituicéo,

Justica e Redacéo

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LEONARDO DA SILVA MENDES

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacéo
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