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PARECER N° 033/2026

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO
PROJETO DE LEI N° 273/2025, DE AUTORIA
DO VEREADOR FRANCISCO DAS CHAGAS
MOURA, QUE INSTITUI O CENSO
MUNICIPAL  ANUAL DE INCLUSAO
EDUCACIONAL E ACESSIBILIDADE DE
ALUNOS COM DEFICIENCIA (PCD) E
NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE) NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
PARAUAPEBAS, ESTABELECE PRINCIPIOS
E DIRETRIZES PARA SUA IMPLEMENTACAO
E USO DE DADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

- RELATORIO

Cumprindo com o disposto nos arts. 77 e seguintes, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, foi encaminhada para analise e parecer desta Comissao o Projeto de Lei n°®
273/2025, de autoria do Vereador Francisco das Chagas Moura, que visa instituir o Censo
Municipal Anual de Inclusdo Educacional e Acessibilidade de alunos com deficiéncia e
necessidades especiais na rede publica municipal de ensino de Parauapebas,
estabelecendo objetivos, principios, diretrizes, regras de tratamento de dados, divulgacdo
de resultados e futura regulamentacao pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei foi devidamente protocolado junto a Diretoria Legislativa da
Céamara de Parauapebas, de forma eletrénica, através do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL, seguindo todos os procedimentos regimentais necessarios, com
Certiddo de Admissibilidade atestando o cumprimento dos requisitos do art. 196 do
Regimento Interno, e despacho favoravel ao recebimento da proposicédo para tramitacéo
regular.

Ademais, verifica-se que a matéria foi encaminhada a Procuradoria Geral
Legislativa, nos termos do art. 241, § 1° do Regimento Interno, tendo sido exarado o
Parecer Juridico Prévio n® 17/2026, no qual a Procuradoria concluiu pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lein®273/2025, por entender que a proposi¢cao, embora
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trate de tema socialmente relevante, avanca sobre matéria inserida na reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, disciplinando organizacao e programacao interna da politica
educacional municipal.

Por fim, a matéria chegou a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para
analise e emissao de parecer.

E o breve relatério.

- VOTO DO RELATOR.
1. Competéncia da CCJR
Nos termos do artigo 77, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos que |Ihe forem submetidos, especialmente quanto aos seus

aspectos constitucionais, legais, regimentais, gramaticais, légicos e de técnica legislativa.

2. Anélise da matéria— CCJR

O Projeto de Lei n® 273/2025 busca instituir, no ambito municipal, um censo anual
voltado & incluséo educacional e a acessibilidade de alunos com deficiéncia e necessidades
especiais na rede publica municipal de ensino, fixando finalidades, objetivos, principios e
diretrizes para a coleta, tratamento, aplicacéo e divulgacdo dos dados. O texto prevé, entre
outros pontos, coleta anual obrigatéria, utilizacdo dos resultados como base para
planejamento, execucdo e monitoramento de politicas publicas, dever de divulgacao dos
resultados consolidados e regulamentacédo da matéria pelo Poder Executivo.

Embora a proposicao trate de tematica socialmente relevante, relacionada a
incluséo escolar, a acessibilidade e ao aprimoramento das politicas publicas educacionais,
o exame de sua constitucionalidade e legalidade revela vicios formais e materiais que

comprometem a validade do projeto.

2.1. Da Competéncia Legislativa e da Compatibilidade Material.

A matéria tratada pelo Projeto de Lei n® 273/2025, considerada em abstrato, guarda
pertinéncia com temas de interesse local e com a atuacédo municipal na area da educacao
inclusiva. A Lei Organica de Parauapebas, em seu art. 8°, atribui ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual

no que couber e prestar, por cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
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programas de educacéo infantil e de ensino fundamental. Também prevé, em seu art. 9°,
como competéncia administrativa comum, cuidar da salude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual (Art. 30,
incisos | e Il), além de estabelecer a educacdo como direito de todos e dever do Estado. A
Constituicdo do Estado do Para também prevé competéncia comum do Estado e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (Art. 17).

Entretanto, a existéncia de competéncia material municipal ndo encerra o juizo de
constitucionalidade. Ainda que o tema, em si, possa ser objeto de atuacédo normativa local,
€ indispensével verificar se o veiculo legislativo adotado e a iniciativa observam a reparticdo
constitucional de competéncias e a reserva de administracao do Chefe do Poder Executivo.

E justamente nesse ponto que a proposicao revela vicios relevantes.

2.2. Do Vicio de Iniciativa. Da Inconstitucionalidade Formal

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 48, estabelece que a iniciativa das leis
complementares e ordinarias, ressalvadas as hipéteses de competéncia privativa, cabe a
gualquer vereador, ao prefeito ou ao eleitorado. Contudo, o art. 53 reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servigcos
publicos e criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da administracdo publica
municipal.

O art. 71, por sua vez, reforca competir privativamente ao Prefeito iniciar o processo
legislativo nos casos previstos na Lei Organica, expedir decretos e regulamentos para fiel
execucao das leis e dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracao publica
municipal.

No caso concreto, o Projeto de Lei n°® 273/2025 nado se limita a tracar diretrizes
genéricas ou a enunciar finalidades publicas abstratas. Ao contrario, o projeto estabelece
um arranjo normativo de execucdo continuada, com definicdo de produto administrativo
periddico e de rotinas obrigatdrias de gestdo. O art. 4°, inciso |, fixa que a coleta de dados
sera realizada anualmente; o art. 4°, inciso V, determina que os resultados consolidados
deveréo ser amplamente divulgados e utilizados como base para o planejamento, execucgao

e monitoramento das politicas publicas de inclusdo; o art. 6° impde ao Poder Publico o
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dever de assegurar a divulgacao dos resultados; e o art. 7° remete ao Executivo a definicao
de o6rgdos competentes, procedimentos técnicos, metodologias, instrumentos de coleta e
forma de utilizacéo e divulgacao dos dados.

Além disso, o proprio conteudo dos objetivos e diretrizes do projeto refor¢ca o carater
executivo da matéria, ao prever identificacdo continuada de demanda, planejamento
estratégico, desenvolvimento de acfes intersetoriais, alocacdo eficiente de recursos,
adaptacdo de estruturas e metodologias, monitoramento, aprimoramento da gestéo,
avaliacdo de impacto e qualificac@o continua de profissionais. Esse conjunto normativo nao
se limita ao “que” da politica publica; ele disciplina o “como”, o “quando” e o “para qué” da
sua execucao administrativa, vinculando a atuacdo do Executivo em matéria de gestao
educacional.

Em outras palavras, a proposicao ingressa diretamente na organizagéo
administrativa e na gestdo de politica publica, temas ligados a iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, §1°, I, , da Constituicdo Federal (por
simetria); art. 53 da Lei Organica Municipal (reserva de iniciativa ao Prefeito para criacéo
de programas, 6rgaos, atribuicbes administrativas e impacto orcamentario).

Esse desenho normativo atrai a incidéncia da reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussao geral,
assentou que a lei parlamentar somente ndo usurpa competéncia privativa do Executivo
guando, embora possa criar despesa, nao trate da estrutura nem da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. O proprio STF também mantém
orientacdo firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre
regime juridico de servidores ou alterem a estrutura e as atribuicbes da Administracéao
padecem de inconstitucionalidade formal. A jurisprudéncia da Corte sobre a matéria é de

reproducdo obrigatdria pelos demais entes federativos.

2.3. Da Inconstitucionalidade Material

Além do vicio formal de iniciativa, a proposi¢cdo apresenta inconstitucionalidade
material por afronta ao principio da separacédo dos Poderes e a reserva de administracéo.
A Constituicdo Federal estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes, e a
Constituicdo do Estado do Paré reproduz essa diretriz no plano estadual.

Quando o Legislativo, por lei de iniciativa parlamentar, passa a definir a

periodicidade da coleta, impor deveres de divulgacdo, condicionar a utilizacdo dos
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resultados ao planejamento, execucao e monitoramento de politicas publicas e antecipar,
ainda que parcialmente, a forma de governanca intersetorial da politica educacional
inclusiva, o projeto reduz a margem de discricionariedade administrativa do Executivo para
organizar seus 0Orgaos, métodos, prioridades e cronogramas de atuacdo. Em termos
materiais, isso importaingerénciaindevida do Poder Legislativo sobre a Administragéo
Pablica, em afronta a separacao dos Poderes, ultrapassando a esfera normativa geral e
ingressando na seara dos atos tipicos de gestdo administrativa.

A orientagao exarada pela Procuradoria, a partir do Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, € no sentido de que a iniciativa parlamentar ndo usurpa a competéncia do
Executivo quando se limita a fixar finalidades e resultados minimos de politica publica, sem
reordenar a maquina administrativa e sem impor rotinas operacionais detalhadas. O PL n°
273/2025, porém, ultrapassa esse limite, pois deixa de ser meramente programatico e

passa a conformar rotina administrativa continuada.

2.4. Da impossibilidade de saneamento por emenda

No presente caso, ndo se esté diante de impropriedade meramente redacional ou
pontual, apta a correcdo por simples emenda saneadora. O defeito atinge o nucleo
estruturante do projeto.

Com efeito, a inconstitucionalidade ndo decorre de um unico artigo isolado, mas do
préprio desenho normativo da proposicao, que institui censo anual obrigatério, vincula a
utilizacéo de seus resultados a execucao de politicas publicas, impde deveres concretos ao
Poder Publico e projeta escolhas tipicas de gestao e governanca educacional. A supressao
de um ou outro dispositivo ndo seria suficiente para preservar a esséncia da proposicao
sem desnatura-la integralmente. Por isso, ndo se recomenda condicionamento do parecer
a apresentacdo de emendas saneadoras, mas o reconhecimento da ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade, tal como concluiu a Procuradoria.
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3. CONCLUSAO.

O parecer do relator é pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n® 273/2025, de autoria do Vereador Francisco das Chagas Moura, por vicio formal de
iniciativa e por afronta material a separacdo dos Poderes e a reserva de administracéo,
especialmente por estruturar, por iniciativa parlamentar, mecanismo de execugao
continuada inserido na organizacdo e programacdo interna da politica educacional
municipal. Em consequéncia, o voto é pelo arquivamento da proposicdo, nos termos do
art. 77, 8 2°, do Regimento Interno, sem prejuizo da recomendacdo ao autor para que
apresente Indicagdo ao Poder Executivo, a fim de que a matéria possa ser futuramente
apreciada por meio de projeto de iniciativa adequada.

E o parecer do relator.

Sala da Comissao, em 31 de margo de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA

A conformidade c
https://serpro.gov.|

ode ser verificada em: r
digital ) Serpro

Sadisvam dos Santos Pereira
Relator
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CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicoes
regimentais, apos analise do Projeto de Lei n® 273/2025, do Parecer Juridico Prévio n°®
17/2026 e do voto do Relator, acompanha o entendimento da Procuradoria Geral Legislativa
e conclui pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE da matéria, por entender que
a proposicao invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, interfere na
organizacdo e programacao administrativa da politica educacional municipal e disciplina,
por iniciativa parlamentar, comandos executdrios incompativeis com a reserva de
administracao, razdo pela qual opina pelo seu arquivamento.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores que assinam o presente Parecer.

Sala da Comissdo, em 31 de marco de 2026

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SADISVAN DOS SANTOS PEREIRA
A conformidade com a assinat ser verificada em: e

atura pode Se
https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

Sadisvam dos Santos Pereira
Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéao

ELIAS FERREIRA DE ALMEIDA FILHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Elias Ferreira de Almeida Filho
Membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo

LEONARDO DA SILVA MENDES

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em Pe
digital ") Serpro

https://serpro.gov.br/assinador-

Leonardo da Silva Mendes
Membro da Comisséo de Constituigédo, Justica e Redacéo
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