ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO PROCURADORIA
CAMARA MUNICIPAL GERAL
DE PARAUAPEBAS Procuradoria Especializada

de Assessoramento Legislativo

PARECER PREVIO N° 41/2026

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2025.
CRIACAO DA “COMENDA MUNICIPAL DO MERITO BEL
MESQUITA”. HONRARIA DE CARATER SIMBOLICO E
INSTITUCIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL (ART. 13, XVIl, DA LEI
ORGANICA). ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA -
DECRETO LEGISLATIVO. INEXIGIBILIDADE DE SANCAO
DO PREFEITO. INICIATIVA PARLAMENTAR LEGITIMA.
OBSERVANCIA AO REGIMENTO INTERNO E A TECNICA
LEGISLATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para analise técnica da Procuradoria Geral Legislativa o
Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2025, de autoria do Vereador Anderson Marcos
Moratorio, que “Cria a Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita e da outras
providéncias”.

A proposicao tem por objetivo instituir honraria anual destinada a reconhecer
mulheres que tenham prestado relevantes servicos ao Municipio de Parauapebas,
especialmente nas areas social, educacional, econdmica, cultural e comunitaria, bem
como na promocao dos direitos das mulheres.

O projeto estabelece critérios para concessdo da honraria, forma de indicacao,
rito de aprovagao, hipoteses de vedagdo, periodicidade, definicdo da insignia e
previsdo orcamentaria.

E o breve relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Importa mencionar, em principio, que a fase de parecer prévio implica o
recebimento regular da proposicao, aferido pela Diretoria Legislativa com base nos
critérios estabelecidos no art. 196 do Regimento Interno, inclusive quanto a
formalizacao adequada e instrucao documental.

Compete a esta Procuradoria Geral Legislativa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa das proposi¢cdes submetidas a
apreciacdo, conforme dispde o art. 28 da Lei Organica Municipal e o art. 191, §1°, do
Regimento Interno.
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O controle juridico compreende a analise dos aspectos formais (competéncia,
iniciativa, espécie normativa e técnica legislativa) e materiais (compatibilidade com a
Constituigdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal).

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso |, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Organica do Municipio de Parauapebas, em seu art. 8°, inciso |, reproduz
tal competéncia.

No caso em analise, a proposi¢do versa sobre a instituicdo de honraria no
ambito do Poder Legislativo Municipal, matéria nitidamente inserida na esfera de
interesse local e na autonomia organizacional da Camara Municipal.

Eis o que dispde a Lei Organica do Municipio de Parauapebas:
Art. 13. Compete privativamente a Camara Municipal: [...]

XVII — conceder titulo de cidaddao honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoa que, a critério do vereador
proponente, tenha prestado relevantes servicos ao municipio,
mediante decreto legislativo aprovado pela maioria absoluta de
seus membros.

Assim, ndo ha duvida de que a matéria encontra amparo constitucional e
organico.

2.2. DA ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA

A Lei Organica € clara ao determinar que a concessao de honraria ou
homenagem se dara por meio de decreto legislativo.

O Regimento Interno, em seu art. 227, §1°, alinea “c”, estabelece que constitui
matéria de decreto legislativo a concessdo de titulo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem.

O art. 283 do Regimento Interno reforca que a concesséo de honraria deve
ocorrer por meio de projeto de decreto legislativo, aprovado pela maioria absoluta
dos membros da Camara.
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O projeto em analise observa corretamente essa exigéncia, utilizando a
espécie normativa adequada.

Destaca-se, ainda, que o art. 12 da Lei Organica esclarece que a sancdo do
Prefeito ndo é exigida nas hipdteses previstas no art. 13, dentre elas a concessdo de
honrarias.

Logo, a proposicao nao depende de sancao do Chefe do Poder Executivo,
sendo promulgada pelo Presidente da Camara apo6s aprovagao plenaria.

2.3. DAINICIATIVA

Nos termos do Regimento Interno (art. 227), os projetos de decreto legislativo
podem ser apresentados por Vereadores.

A matéria ndo se insere em nenhuma hipétese de iniciativa reservada ao
Executivo, pois nao cria estrutura administrativa, ndo institui politica publica
executiva, nem impde obrigagdes ao Poder Executivo.

Trata-se de ato de natureza interna corporis, inserido na competéncia
institucional do Poder Legislativo.

Portanto, encontra-se satisfeita a exigéncia formal quanto a iniciativa.
2.4. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A proposicao institui honraria de carater meramente simbdlico e honorifico,
sem criagdo de despesa obrigatdéria de natureza continuada ou estrutura
administrativa.

O art. 7° do projeto prevé que eventuais despesas correrdao por dotaces
orcamentarias proprias, o que afasta vicio de inconstitucionalidade por auséncia de
previsao financeira.

As hipdteses de vedagdo previstas no art. 6° do projeto demonstram
observancia aos principios da moralidade e impessoalidade, evitando autopromogao
ou conflito com agentes politicos em exercicio.

Ndo se verifica afronta a principios constitucionais ou a Lei Organica
Municipal.

2.5 - DA TECNICA LEGISLATIVA
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O texto apresenta estrutura adequada, com divisdo em artigos, paragrafos e
incisos compativeis com a Lei Complementar n® 95/1998 (normas de técnica
legislativa).

A redacao é clara quanto a finalidade da honraria, aos critérios de concesséao,
a periodicidade, a forma de indicagdo, as hipdteses de vedacdo e a natureza da
insignia.

No que se refere ao §1° do art. 3°, que vincula o nUmero de homenageadas
ao numero de Vereadores em exercicio na data da concessao, entende-se que a
solucdo normativa adotada é juridicamente valida e suficientemente abstrata, pois
utiliza critério objetivo e variavel, ajustando-se automaticamente a composigdo
parlamentar sem necessidade de futura alteracdo legislativa. Trata-se de técnica
legislativa legitima, que preserva a coeréncia institucional da honraria, assegura
isonomia entre os parlamentares e ndo compromete a generalidade ou estabilidade
do ato normativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o aspecto formal e material, opino pela
constitucionalidade, legalidade e regular técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 001/2025, que institui a “Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita”.

Assim, ndo ha oObice juridico ao regular prosseguimento da tramitagdo
legislativa, devendo a proposicdao ser submetida a apreciagdo das ComissOes
competentes e, posteriormente, ao Plenario, exigindo-se maioria absoluta para sua
aprovacao.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.

Parauapebas, Para, 23 de fevereiro de 2026.
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