ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO PROCURADORIA
CAMARA MUNICIPAL GERAL
DE PARAUAPEBAS

PARECER PREVIO N° 69/2026

PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO PARA
COMENDA MUNICIPAL DO MERITO BEL
MESQUITA (17 PROPOSICOES). MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL (ART. 13 DA LEI ORGANICA).
ANALISE INDIVIDUALIZADA. ESPECIE
NORMATIVA ADEQUADA - DECRETO
LEGISLATIVO.  INICIATIVA  PARLAMENTAR
LEGITIMA. INEXIGIBILIDADE DE SANCAO DO
PREFEITO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
TECNICA LEGISLATIVA. CONCLUSAO INDIVIDUAL
POR PROPOSICAO.

1. RELATORIO

Foram encaminhados a analise da Procuradoria Geral Legislativa os
seguintes Projetos de Decreto Legislativo:

1. PDL n° 2/2026 — Autor: Laecio da ACT - Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Jeane Maria da
Costa Pimentel.

2. PDL n° 3/2026 — Autor: Alex Ohana — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Noelia Vieira dos Santos.

3. PDL n° 5/2026 — Autor: Sadisvan — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Maria Lenilda da Silva
Mendes, pelos relevantes servicos prestados ao Municipio de
Parauapebas.

4. PDL n° 6/2026 — Autor: Maquivalda — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Rosimeire Luiz Gonzaga Vaz,
em reconhecimento a sua dedicacao, coragem e compromisso com o
desenvolvimento politico, social e comunitario do Municipio de
Parauapebas.

5. PDL n° 7/2026 — Autor: Erica Ribeiro — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Maria Mendes da Silva.
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6. PDL n° 8/2026 — Autor: Zé da Lata — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Marines Barbosa de Oliveira.
7. PDL n°® 9/2026 — Autor: Francisco Eloecio — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Cleciane Silva
Santos.

8. PDL n°® 10/2026 — Autor: Zé do Bode — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Adriana Sousa Angeli Roza,
em reconhecimento a sua contribui¢do para o desenvolvimento social do
Municipio.

0. PDL n° 12/2026 — Autor: Leandro do Chiquito — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Marineuza
Goncalves dos Santos.

10.  PDL n° 13/2026 — Autor: Elias da Construforte — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Miriam Sousa
Nava.

11.  PDL n°® 14/2026 — Autor: Sargento Nogueira — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Conceicdo de
Jesus Viana Silva Medeiros.

12. PDL n°® 15/2026 - Autor: Graciele Brito — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Flavia Oliveira do
Rosario.

13. PDL n° 17/2026 — Autor: Michel Carteiro — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Nivia Santos Silva.
14.  PDL n°® 20/2026 - Autor: Fred Sang¢ao — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Maria Rosa da
Silva.

15.  PDL n° 21/2026 — Autor: Léo Marcio — Objeto: Concede a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Roselita Messias Rodrigues.
16.  PDL n° 22/2026 — Autor: Tito do MST — Objeto: Dispde sobre a
concessao da Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora
Maria Rita Pereira da Silva, em reconhecimento aos relevantes servicos
prestados ao Municipio de Parauapebas.

17. PDL n® 23/2026 — Autor: Anderson Moratorio — Objeto: Concede a
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita a Senhora Creusa Vicente.
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As proposicoes versam, em sintese, sobre concessdao da COMENDA
MUNICIPAL DO MERITO BEL MESQUITA, honraria instituida pelo Decreto
Legislativo n® 01/2026.

E o breve relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA GERAL

Inicialmente, cumpre registrar que a analise em sede de parecer prévio
compreende o controle de constitucionalidade formal e material das
proposicoes, nos termos do art. 28 da Lei Organica Municipal e do art. 191, §1°,
do Regimento Interno.

O exame abrange competéncia legislativa, iniciativa, espécie normativa
adequada, compatibilidade material com a Constituicao Federal, Constituicao
Estadual e Lei Organica e observancia a técnica legislativa.

2.1. DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal (art. 30, I) atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Organica do Municipio de Parauapebas, em seu art. 13, estabelece
as matérias de competéncia privativa da Camara Municipal, dentre as quais se
inserem a concessao de honrarias e homenagens, a aprovagao ou sustacao de
atos e o julgamento de contas, além de outras matérias tipicas de decreto
legislativo.

Assim, sendo a matéria que se enquadra nas hipdteses do art. 13 da LOM,
a competéncia legislativa é legitima.

2.2. DA ESPECIE NORMATIVA

O Decreto Legislativo é a espécie normativa adequada para as matérias
previstas no art. 13 da Lei Organica.
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Nos termos do art. 12 da LOM, nao ha exigéncia de san¢do do Prefeito nas
hipoteses de competéncia privativa da Camara.

O Regimento Interno (art. 227 e art. 283, conforme o caso) disciplina o rito
especifico dessas proposi¢des, tratando expressamente que constitui matéria de
decreto legislativo a concessao de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servicos ao municipio (art. 227, §1°, “c”, do Regimento Interno).

Portanto, a espécie normativa é adequada.

2.3. DA INICIATIVA

Os Projetos de Decreto Legislativo podem e devem ser apresentados por
Vereadores, conforme art. 227 do Regimento Interno.

Ndo havendo criacdo de estrutura administrativa, politica publica
executiva ou imposicdo de obrigacdo ao Executivo (quando for o caso), a
iniciativa parlamentar mostra-se legitima.

3. ANALISE COLETIVA DOS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO DE
CONCESSAO DA COMENDA MUNICIPAL DO MERITO BEL MESQUITA (PDL’s
n° 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 22 e 23/2026)

As proposicdes sob analise tém por objeto a concessédo individual da
Comenda Municipal do Mérito Bel Mesquita, honraria criada no ambito da
Camara Municipal pelo Decreto Legislativo n® 01/2026, destinando-se a
reconhecer mulheres que tenham prestado relevantes servicos ao Municipio de
Parauapebas, especialmente nas areas social, educacional, econémica, cultural
ou comunitaria, bem como na promocao da cidadania.

Cada PDL sera analisado de forma individualizada abaixo, considerando a
fundamentacao juridica comum.

Em analise material, observa-se que os PDLs apresentam fundamentacao
congruente com a finalidade da honraria, descrevendo, em linhas gerais,
trajetorias de contribuicdo publica e comunitaria (agdes sociais, educagao,
atuagdo comunitaria, servigo publico, cultura, inclusao e desenvolvimento local),

Avenida Sénia Cortés, Quadra 33, Lote Especial - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA CEP: 68515-000

© f ® camaradeparauapebas @ www.parauapebas.pa.leg.br



“rP
’
“

S

. N % ESTADO DO PARA

A :—;‘7 PODER LEGISLATIVO PROCURADORIA
-\ CAMARA MUNICIPAL GERAL

WW DE PARAUAPEBAS

compativeis com o escopo normativo do art. 2° do Decreto Legislativo n°
01/2026.

3.1. PDL n°® 02/2026 — Autor: Laecio da ACT

O PDL 02/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Jeane Maria da Costa Pimentel.

O projeto apresenta estrutura tipica de outorga de honraria: artigo
concessivo, previsdao de entrega em Sessdao Solene e clausula de vigéncia. A
justificativa descreve atuacao social e voluntaria voltada a solidariedade, reducao
de desigualdades e fortalecimento comunitario, compativel com a finalidade do
DL n° 01/2026 (art. 2°).

3.2. PDL n° 03/2026 — Autor: Alex Ohana

O PDL n° 03/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Noelia Vieira dos Santos.

O texto normativo é formalmente adequado, com previsao de outorga em
Sessao Solene e clausula orcamentaria. A justificativa aponta trajetoria vinculada
a educacao, trabalho comunitario e atuagdo social/religiosa, com énfase em
acoes continuadas de formacao e acolhimento, o que se harmoniza com o
escopo do DL n° 01/2026 (art. 2°). Consta mencao a “Titulo de Cidada Honoraria"
na justificativa, mas isso nao invalida a proposicdo, tratando-se de erro material
e que ndo sera incorporado a eventual norma a ser promulgada.

3.3. PDL n° 05/2026 — Autor: Sadisvan

O PDL n° 05/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Maria Lenilda da Silva Mendes.

O projeto observa forma simples e compativel com a concessao de
honraria, prevendo sessao solene e regra orcamentaria. A justificativa indica
trajetoria de superagao, atuagao solidaria e participacdao comunitaria com apoio
a pessoas em vulnerabilidade, aspectos compativeis com os objetivos da
comenda (DL n® 01/2026, art. 2°).
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3.4. PDL n° 06/2026 - Autor: Maquivalda

O PDL n° 06/2026 visa conceder a Comenda do Mérito Bel Mesquita a Sra.
Rosimeire Luiz Gonzaga Vaz.

A proposicao esta formalmente adequada. A justificativa descreve atuagao
publica e social, com histérico de lideranca comunitaria e participacao em
politicas sociais, alinhando-se ao carater institucional e simbdélico da comenda
(DL n® 01/2026, art. 2°).

3.5. PDL n° 07/2026 — Autor: Erica Ribeiro

O PDL n° 07/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Maria Mendes da Silva.

O texto é formalmente idoneo. A justificativa destaca atuacao prolongada
no servigo publico e na educacao, inclusive com exercicio de fun¢des de gestao,
o que se coaduna com a finalidade de reconhecimento institucional e
contribuicao social (DL n° 01/2026, art. 2°).

3.6. PDL n°® 08/2026 — Autor: Zé da Lata

O PDL n° 08/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Marines Barbosa de Oliveira.

A proposicao segue padrao formal adequado. A justificativa evidencia
contribuicdo comunitaria e reconhecimento social local (“Vila Marines”), com
atuacdo solidaria e historico de lideranca comunitaria, o que é compativel com
os objetivos da comenda (DL n°® 01/2026, art. 2°).

3.7. PDL n° 09/2026 — Autor: Francisco Eloecio

O PDL n° 09/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Cleciane Silva Santos.
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O projeto atende a forma usual. A justificativa apresenta trajetdria
consolidada na educagao publica municipal, com énfase em formagdo cidada e
educacao inclusiva, o que se harmoniza com os fins da comenda (DL n°® 01/2026,
art. 2°).

3.8. PDL n° 10/2026 — Autor: Zé do Bode

O PDL n° 10/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Adriana Sousa Angeli Roza.

O texto normativo é adequado. A justificativa destaca atuagdo social
voltada a inclusdo e defesa de pessoas neurodivergentes, por meio de
organizagdo comunitaria e projetos estruturados, enquadrando-se na finalidade
da honraria (DL n°® 01/2026, art. 2°).

3.9. PDL n°® 12/2026 - Autor: Leandro do Chiquito

O PDL n° 12/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Marineuza Gongalves dos Santos.

O projeto atende ao padrdo formal e prevé clausula orcamentaria. A
justificativa descreve trajetéria de contribuicdo profissional e social, com
elementos de resiliéncia e participacdo comunitaria, compativeis com a finalidade
do DL n° 01/2026 (art. 2°).

3.10. PDL n°® 13/2026 — Autor: Elias da Construforte

O PDL n° 13/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Miriam Sousa Nava.

O projeto é formalmente adequado. A justificativa descreve atuagao social
relevante, inclusive em acolhimento e reinsercao social, assisténcia a vulneraveis
e acdes comunitarias, compativeis com o DL n® 01/2026 (art. 2°).
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3.11. PDL n°® 14/2026 - Autor: Sargento Nogueira

O PDL n° 14/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Conceicado de Jesus Viana Silva Medeiros.

O texto normativo atende ao padrdo. A justificativa aponta trajetoria na
educacao e dedicagdo prolongada ao ambiente escolar, compativel com o
escopo do DL n° 01/2026 (art. 2°).

3.12. PDL n°® 15/2026 - Autor: Graciele Brito

O PDL n°® 15/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Excelentissima magistrada Flavia Oliveira do Rosario.

O projeto é formalmente idoneo. A justificativa fundamenta a homenagem
em servicos prestados a sociedade e a prestacdo jurisdicional local, com
participacao em acdes educativas e sociais, 0 que pode se compatibilizar com o
DL n° 01/2026 (art. 2°), por se tratar de reconhecimento simbdélico e institucional.

3.13. PDL n°® 17/2026 - Autor: Michel Carteiro

O PDL n° 15/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Nivia Santos Silva.

O projeto segue a forma padrao. A justificativa descreve trajetoria técnica
e institucional na area ambiental, com contribuicao para ecoturismo, extrativismo
sustentavel e articulagdo interinstitucional, compativel com desenvolvimento
socioambiental e comunitario (DL n°® 01/2026, art. 2°).

Ressalva-se que a justificativa informa que a indicada atua atualmente
como Secretaria Adjunta (area de Turismo). Trata-se de cargo em comissao
na Administracdo Municipal, incidira vedacao do art. 6°, lll, do DL n® 01/2026 (e,
conforme o enquadramento, também art. 6°, Il, se equiparavel a Secretaria). E
ponto sensivel a ser verificado antes do avanco.
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O art. 6° do Decreto Legislativo n°® 01/2026, que instituiu a Comenda
Municipal do Mérito Bel Mesquita, estabelece vedacao expressa a concessao da
honraria a mulheres que estejam, na data da indicagado, no exercicio de:

| — mandato eletivo no ambito do Municipio de Parauapebas;

Il - cargo de Secretaria Municipal, dirigente de autarquia, fundacao
publica ou empresa publica municipal;

[l — cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracao Publica Municipal.

O cargo de Secretaria Adjunta configura, juridicamente, cargo em
comissao ou fungdo de confianga no ambito da Administracao Publica Municipal,
enquadrando-se na hipétese prevista no inciso Il do art. 6° do DL n® 01/2026.

Trata-se de vedacao objetiva, de natureza normativa vinculante, nao
comportando interpretacdo ampliativa que a afaste, sob pena de violacao ao
principio da legalidade e a propria norma instituidora da honraria.

Assim, enquanto perdurar o exercicio do cargo comissionado, a concessao
da Comenda revela-se juridicamente inviavel.

Diante da urgéncia e da incidéncia da vedagao expressa do art. 6°, Ill, do
Decreto Legislativo n® 01/2026, opino pela impossibilidade juridica de
prosseguimento da proposicao nos moldes atuais, recomendando-se a
apresentacao de emenda substitutiva ou substitutivo, mediante articulacao
da CCJR com o parlamentar autor, a fim de adequacao a norma instituidora
da Comenda.

3.14. PDL n°® 20/2026 - Autor: Fred Sancao

O PDL n° 20/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Maria Rosa da Silva.

A proposicdo apresenta redacdo mais detalhada, identificando dados da
homenageada e vinculando a entrega ao cronograma do Dia Internacional da
Mulher, em consonancia com o DL n°® 01/2026 (art. 3°). A justificativa descreve
contribuicao historica e comunitaria, inclusive com apoio a infraestrutura local e
fortalecimento econdmico/cultural, compativel com a finalidade honorifica.
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3.15. PDL n°® 21/2026 - Autor: Léo Marcio

O PDL n° 21/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Roselita Messias Rodrigues.

O projeto é formalmente adequado. A justificativa destaca atuacao
educacional continuada e iniciativas privadas e publicas de impacto local, com
nitido viés de transformacao social pela educacao, compativel com o art. 2° do
DL n°® 01/2026.

3.16. PDL n° 22/2026 — Autor: Tito do MST

O PDL n° 22/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Maria Rita Pereira da Silva.

O texto normativo referéncia expressamente o DL n°® 01/2026 e vincula a
entrega ao rito do Dia Internacional da Mulher, o que se alinha ao art. 3°. A
justificativa descreve trajetoria na educacao publica e atuagdo comunitaria no
meio rural e movimentos sociais, compativel com os objetivos do art. 2° do DL
n°® 01/2026.

3.17. PDL n° 23/2026 — Autor: Anderson Moratorio

O PDL n° 23/2026 visa conceder a Comenda Municipal do Mérito Bel
Mesquita a Sra. Creusa Lucia Silva Vicente.

O texto normativo é compativel com a concessao de honraria. A
justificativa demonstra trajetdria publica e comunitéria relevante, com atuacao
em programas sociais e participagdo institucional no Municipio, alinhando-se ao
propodsito do DL n° 01/2026 (art. 2°).

3.18. Conclusao material comum dos PDL’s

A excecdo da ressalva expressamente consignada quanto ao PDL n°
17/2026, nao se identificam vicios formais ou materiais nas demais proposicoes
analisadas.

Os textos apresentam estrutura compativel com a espécie normativa
(Decreto Legislativo), contemplando artigo concessivo, previsao de outorga em
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Sessdo Solene e clausula de vigéncia, além de fundamentacdo compativel com o
art. 2° do Decreto Legislativo n°® 01/2026.

Quanto a técnica legislativa, os projetos, em regra, preservam estrutura
simples e tipica de concessdo de honraria (artigo concessivo, previsao de outorga
em sessao solene, clausula orcamentaria quando indicada e vigéncia).
Recomenda-se apenas padronizacao redacional onde houver divergéncia
pontual de numeracao/ano ou referéncia (ex.. mencgao equivocada de numeracao
do PDL), sem repercussao material relevante.

4. CONCLUSAO GERAL
Diante do exposto, esta Procuradoria Geral Legislativa opina:

| — pela constitucionalidade formal e material, legalidade e adequagdo da
espécie normativa dos Projetos de Decreto Legislativo n° 02, 03, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 12, 13, 14, 15, 20, 21, 22 e 23/2026, inexistindo obice juridico ao regular
prosseguimento de sua tramitacgao;

Il — quanto ao PDL n° 17/2026, pela inviabilidade juridica de
prosseguimento nos moldes atuais, em razao da incidéncia da vedacao prevista
no art. 6°, lll, do Decreto Legislativo n°® 01/2026, recomendando-se a Comissao
de Constituicao, Justica e Redacgao a articulagdo com o parlamentar autor para
apresentacdo de emenda substitutiva ou substitutivo, a fim de adequagéo a
norma instituidora da Comenda;

lll — pela necessidade de observancia, para todas as proposi¢des, do
quérum de maioria absoluta exigido pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno, bem como dos requisitos procedimentais previstos no
Decreto Legislativo n°® 01/2026.

Assim, ressalvada a situacdo especifica do PDL n°® 17/2026, ndo ha
impedimento juridico ao prosseguimento das demais proposicoes.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.
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E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade superior.

Parauapebas, Para, 03 de marco de 2026.
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