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PARECER N° 055/2026

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 034/2026 QUE DISPOE
SOBRE A INSPEGAO SANITARIA DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, DE
AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO.

1. RELATORIO

Foi encaminhada para analise e parecer da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redacao a presente proposi¢cao que dispde sobre a inspec¢ao sanitaria de produtos
de origem animal no municipio de Parauapebas.

O Projeto de Lei n° 034/2026 veio devidamente acompanhado de sua
justificativa e, apds leitura em plenario, foi encaminhado a Procuradoria-Geral
Legislativa para emissao de parecer juridico prévio. A Procuradoria manifestou-se pela
legalidade e constitucionalidade. Por fim, a matéria chegou a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao para analise e emissao de parecer.

E o breve relatério.

2.VOTO DO RELATOR

2.1 Competéncia da CCJR

Nos termos do artigo 77, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Parauapebas, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se sobre todos os assuntos que |he forem submetidos, especialmente
quanto aos seus aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical, I6gico e de

técnica legislativa.
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2.2 Analise da matéria - CCJR

O Projeto de Lei n° 034/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, institui
normas relativas a inspecgao e fiscalizag&o sanitaria de produtos de origem animal no
Municipio de Parauapebas, estabelecendo diretrizes para a atuacdo do Servico de
Inspegdo Municipal (SIM), vinculado a Secretaria Municipal de Produgdo Rural —
SEMPROR.

A proposta define que a inspegao sanitaria abrangera todas as etapas da
cadeia produtiva, desde a obtengcdo da matéria-prima até o produto final, alcancando
diversos produtos de origem animal, como carnes, leite, ovos, pescado e derivados.
Prevé, ainda, que a atuacdao do SIM observara os padrbes técnicos do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como a legislagcao
federal pertinente, assegurando a harmonizagdo com normas nacionais de sanidade
e defesa do consumidor.

O projeto estabelece as competéncias do 6rgao municipal responsavel pela
fiscalizagdo, inclusive autorizando a celebracdo de convénios e a formacao de
consoércios intermunicipais, além de possibilitar a adesdo ao SUASA, o que viabiliza a
comercializacado dos produtos inspecionados em ambito nacional.

No tocante a execucdo do servigo, dispde que a inspecdo podera ser
permanente ou periddica, conforme o risco sanitario, sendo obrigatoria a fiscalizagao
continua em estabelecimentos de abate. Define, ainda, os requisitos para registro dos
estabelecimentos, padrdes estruturais e de funcionamento, bem como a necessidade
de observancia de normas técnicas de qualidade e seguranca alimentar.

A proposicao também disciplina o regime juridico das infragcdes administrativas,
prevendo processo administrativo com garantia do contraditorio e da ampla defesa,
além da aplicagdo de sangdes proporcionais a gravidade da infragdo, que incluem
adverténcia, multa, apreensao de produtos, suspensao de atividades, interdicdo e
cassacao de registro. Estabelece, igualmente, medidas cautelares em situagdes de
risco a saude publica e define hipéteses de embaraco a fiscalizacao.

A matéria tratada insere-se no campo da protecdo e defesa da saude, que
constitui competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, conforme dispde o art. 24, Xll, da Constituicdo Federal. No ambito
municipal, a competéncia decorre dos arts. 30, | e I, da Constituigdo, que autorizam

o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
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federal e estadual. Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de

Parauapebas também assegura tal competéncia legislativa, conforme se observa:

Lei Organica de Parauapebas:

Art. 8°. Ao Municipio de Parauapebas compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao,
cabendo-lhe privativamente as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A inspecao sanitaria de produtos de origem animal, especialmente quando
relacionada a produgdo e comercializagdo local, configura tema de inequivoco
interesse municipal, estando diretamente vinculada a tutela da saude da populagao e
a organizagao da atividade econémica local.

Além disso, a proposta encontra respaldo no sistema nacional de inspegao
sanitaria, estruturado pelas normas federais que preveem a atuagéo integrada dos
servigos de inspecao federal, estadual e municipal, evidenciando a adequacao do
projeto ao modelo normativo vigente.

No que se refere a iniciativa, verifica-se que o projeto foi regularmente
proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem compete, privativamente,
a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da
administragao publica, nos termos do art. 61, §1°, I, da Constituicdo Federal, aplicado
aos Municipios por simetria, bem como da Lei Organica Municipal.

A proposicdo cria e estrutura servico publico, define competéncias
administrativas, vincula 6érgao a estrutura da Administragao e disciplina atribuigcdes de
servidores, matérias estas que se inserem no ambito da reserva de iniciativa do
Executivo. Assim, nao ha vicio formal a ser apontado.

Sob o aspecto da legalidade, o projeto apresenta conformidade com o
ordenamento juridico vigente, estabelecendo regras claras para a inspegao sanitaria,
fiscalizagcdo de estabelecimentos, controle de produtos e aplicagdo de sangdes
administrativas.

A proposta também observa os principios constitucionais da administracao
publica e do devido processo legal, ao prever a instauragao de processo administrativo

para apuracao de infragdes, com garantia do contraditério e da ampla defesa.
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Ademais, a instituicdo de sanc¢des administrativas, como adverténcia, multa,
apreensdo de produtos e interdicdo de estabelecimentos, revela-se adequada ao
exercicio do poder de policia sanitaria, indispensavel a efetividade da norma.

No mérito, a proposicdo se mostra juridicamente adequada e socialmente
relevante, uma vez que fortalece a politica publica de segurancga alimentar e protegao
da saude coletiva, em consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal.

O projeto também contribui para a efetivagao da defesa do consumidor (art. 5°,
XXXIl, e art. 170, V, da CF), ao estabelecer padrdes sanitarios minimos para produtos
de origem animal, garantindo maior qualidade e seguranga aos alimentos
disponibilizados no mercado.

Sob a perspectiva econémica, a proposta estimula o desenvolvimento local ao
possibilitar a regularizagédo de pequenos produtores e agroindustrias, favorecendo sua
insercdo no mercado formal e ampliando suas oportunidades de comercializagao.

Sob o aspecto da técnica legislativa, observa-se a adequada estruturacédo do
texto normativo, com respeito ao devido processo legislativo e a legalidade. Ademais,
verifica-se a constitucionalidade e a legalidade da proposi¢gao, bem como a corregéo
gramatical e légica do seu conteudo.

Ressalte-se, ainda, que o Projeto de Lei observa o principio da unicidade de
matéria, conforme dispde o art. 7°, inciso |, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que estabelece normas para elaboracdo, redacao, alteracéo e

consolidacéo das leis.

2.3 Conclusao

Diante do exposto, o relator, com base em suas atribuigdes regimentais, conclui
que o Projeto de Lei n° 034/2026 é constitucional e legal, por se inserir na
competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, I; LOM, art. 8°, I), ndo apresentando

vicios de iniciativa ou conteudo, estando apto a apreciagao do Plenario.

Sala das Comissodes, 13 de abril de 2026.

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, no exercicio de suas
atribuicbes regimentais e acolhendo o voto do Relator, manifesta-se pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 034/2026.

Estiveram presentes os (as) Senhores (as) Vereadores (as) que assinam o

presente Parecer.

Sala das Comissodes, 13 de abril de 2026.

SADISVAM DOS SANTOS PEREIRA

erificada em: r
5’ Serpro

A conformidade com a assinatura pode ser v
https://serpro.gov.br/assinador-digital

Sadisvan dos Santos Pereira

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao

Elias Ferreira de Almeida Filho

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

LEONARDO DA SILVA MENDES

A conformidade com a assinatura pode ser verif
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Leonardo da Silva Mendes

Membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
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