ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO \F’Sﬁ/g&%
CAMARA MUNICIPAL it
DE PARAUAPEBAS

Oficio n® 05/2026 Parauapebas/PA, 01/04/2026

De: Gabinete do Vereador Francisco Eloecio

Para: Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Captacdo de Recursos e Gestdo de Convénios —
Gabinete do Prefeito

Prefeitura Municipal de Parauapebas/PA
NESTA

A/C: Marksan Gomes da Silva

Assunto: Saneamento de Impedimento Técnico de Emenda Parlamentares Individuais n° 252,254,255

Senhor Coordenador,

Tomamos conhecimento do oficio n°® Oficio 112/2026/COPEC, de -02/03/2026, encaminhado
ao Poder Legislativo por meio da Presidéncia, dando a conhecer dos impedimentos de ordem técnica com
relacdo as emendas parlamentares impositivas municipais para o exercicio 2026.

N&o obstante a referéncia ao atendimento aos comandos normativos dos 88 7° e 8° do art. 102
da Lei Orgénica Municipal, é sabido que as decisdes proferidas na ADPF 854 e na ADI 7688 pelo STF
estabeleceram um novo paradigma nacional para a execucdo das emendas parlamentares e que para orientar
os jurisdicionados em todo o Estado do Para, o TCM/PA exarou a Instrucdo Normativa n°® 06/2025, de
27/11/2025, sendo referenciada pelo TIPA, por meio da deciséo liminar no Mandado de Seguranca 0803312-
53.2026.8.14.0040, como parametro cogente tanto par ao Poder Legislativo quanto para o Poder Executivo,
verbis:

(...) O parametro cogente, para ambos os poderes, deve ser a Instrucdo Normativa do TCMPA, em
consonancia com as agdes constitucionais referidas. (...)

Nesse passo, 0s 88 1° e 2° do art. 19 do diploma normativo referenciado sdo explicitos ao
dispor, verbis:

8 1° Compete ao Poder Executivo formalizar e justificar o impedimento em processo
administrativo proprio.
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§ 2° Na hipétese de o Poder Executivo, identificar a ocorréncia de impedimento, este devera
notificar formalmente o(a) Proponente, indicando de forma precisa as inconformidades, o qual
dispora de prazo de até 30 (trinta) dias para promover as devidas correcdes, justificar a manutencéo
do objeto ou, se for o caso, propor a alteragdo da destinagdo da emenda... (...).

E de se consignar, pois, expressamente que os dois comandos acima anotados ndo foram
observados, dado a inexisténcia de referéncia a informacéo de processo administrativo que tenha lastreado a
formalizacéo e justificacdo dos impedimentos de ordem técnica encaminhados, bem como a auséncia de
notificacdo expressa e formal ao nosso gabinete.

Cumpre destacar e observar as determinagdes dos comandos do § 8° do art. 19, combinado
com o paragrafo Gnico e inciso V do art. 5°, ambos da IN n° 06/2025/TCM/PA, verbis:

Art. 19.(...)
§ 8° Para os fins do disposto no caput deste artigo, até que o Municipio regulamente, em lei

prépria, as hipoéteses de impedimento de ordem técnica, aplica-se, no que couber, o rol previsto
no art. 10* da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024

Art. 5°.(...)

V - a exigéncia de que Lei Complementar que estabelecera a defini¢do dos impedimentos de ordem
técnica ou legal, que inviabilizem a execugdo da programagdo orgamentéria, 0s procedimentos para
sua identificagdo e comunicacdo ao Poder Legislativo, bem como os critérios para a execucdo
equitativa da programacdo, que contemple a universalidade dos(a) vereadores(a) e das emendas
previstas;

Paragrafo Unico. Enguanto néo for editada a Lei Complementar, prevista no inciso V deste artigo,

L Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para execugdo de emendas parlamentares, exclusivamente: |
- incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da agdo orgamentaria e respectivosubtitulo, bem como dos demais
classificadores da despesa; Il - 6bices cujo prazo para superagéo inviabilize o empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto
nalegislagao aplicavel; lll - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgao setorial responsavel pela programagéao, nos casosem
que for necessario; IV - auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria; V - ndo comprovacéo, por parte dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que fiquem a cargo doempreendimento apds sua conclusdo, da capacidade de aportar
recursos para seu custeio, operagéo e manutencgao; VI - ndo comprovagao da suficiéncia dos recursos orgamentarios e financeiros para
conclusdo doempreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade; VII -
incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgéo setorial responsavel pelaprogramacao; VIII - incompatibilidade do
objeto proposto com o programa do 6rgéao ou ente executor; IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidadebeneficiaria; X - ndo apresentagéo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos prazos previstos;
Xl - ndo realizagdo de complementagdo ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho, bem comorealizacdo de
complementagao ou de ajustes fora dos prazos previstos; Xll - desisténcia da proposta pelo proponente; Xlll - reprovagéo da proposta
ou plano de trabalho; XIV - insuficiéncia do valor priorizado para a execugdo orgamentaria da proposta ou plano de trabalho; XV - ndo
indicagdo de instituicdo financeira e da conta especifica para recebimento e movimentagao derecursos de transferéncias especiais pelo
ente federado beneficiario no sistema Transferegov.br ou em outro que viera substitui-lo; XVI - omissdo ou erro na indicagédo de
beneficiario pelo autor da emenda impositiva individual ou de bancadaestadual; XVII - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) nado correspondente a do beneficiario; XVIII - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programagéo orgamentaria da
emenda; XIX - inobservancia da aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) em despesas de capital nastransferéncias
especiais, por autor; XX - atendimento do objeto da programacéo orgamentaria com recursos inferiores ao valor da dotagdoaprovada
para o exercicio financeiro, observado que o impedimento incidird sobre os saldos remanescentes; XXI - impossibilidade de atendimento
do objeto da programagdo orgamentdaria aprovada, ou de uma etapa utildo projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotagéo
or¢camentaria disponivel; XXII - ndo observancia da legislagado aplicavel ou incompatibilidade das despesas com a politica publica setorial
e com os critérios técnicos que a consubstanciam; XXIIl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal; XXIV - alocag&o de recursos em programagao de natureza nao discricionaria; XXV - auséncia de indicagao, pelo
autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso das transferénciasespeciais; XXVI - indicagéo, no caso de transferéncias especiais,
de objeto com valor inferior ao montante minimo para celebragdo de convénios e de contrato de repasses previsto no regulamento
especifico do tema.
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deverdo ser observadas as disposicfes estabelecidas na Lei Complementar n® 210, de 25 de

novembro de 2024.

N&o menos importante cumpre destacar também o inteiro teor dos 88§ 9° e 10 do art. 19 da IN
06/2026/TCMPA, verbis:

§ 9° A omissdo na adocdo das providéncias, descritas neste artigo, ensejard a apuracdo de

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo municipal.

§ 10 As comunicacdes, de que tratam, este artigo deverdo ser formalizadas por meio de expediente

protocolado junto aos respectivos destinatarios, devendo o remetente manter registro da remessa e

do recebimento no respectivo processo administrativo, inclusive mediante comprovante eletronico,
carimbo de protocolo ou recibo digital emitido pelo sistema oficial de tramitacdo de documentos,
para fins de comprovacao perante o controle interno e externo, sendo esse item imprescindivel de
publicidade no Portal da Transparéncia municipal e Plataforma Digital de Transparéncia.

Inobstante as questBes legais e formais ponderadas acima e, entendendo que o aspecto
colaborativo sempre havera que permear as relagdes entre os poderes e, sobretudo com relagdo a tematica das
emendas parlamentares impositivas que fara chegar a populacao as politicas publicas em que o brago do estado
somente chega por meio das organizagdes da sociedade civil, venho, por meio do presente, apresentar as
medidas de saneamento, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 06/2025 do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para.

servigos voltados a
promogao da
recreagdo e do lazer
comunitario, por meio
do desenvolvimento
de atividades
socioeducativas,
culturais, esportivas e
recreativas, com vistas
ao fortalecimento do
convivio social, da
inclusdo social e da
melhoria da qualidade
de vida da
comunidade;

junto ao Municipio.

combinado com o
art. 39 da Lei n°
13.019/2014

N°da Modalidad Ac¢io / Objeto da Impedimentos Técnicos Fundamentacio Saneamento do impedimento
Emenda e Despesa Legal
252 Individual | Celebragdo de Termo | A Organizagdo da IRREGULARI ANEXO I
de Fomento Sociedade Civil DADE FISCAL
objetivando a . 1
transferéncia de (0SC) pf)SSul IN
recursos financeiros, a pendénma na 06/2025/TCMP
titulo de Parceria, para | prestagéo de contas A, art.
a execugdo de agdes ¢ 9°, 8§ 5°
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N° da Modalidade | Acdio / Objeto da | Impedimentos Fundamentaca Saneamento do impedimento
Emenda Despesa Técnicos 0 Legal
254 Individual / Celebragdo de A Organizacdo da IRREGULARI ANEXO IT
Satide parceriacom | Sociedade Civil DADE FISCAL
entidade do terceiro (OSC) possui —IN
setor pflrada pendéncia na 06/2025/TCMP
execugdo e prestagdo de contas A, art.
programas voltadas | - ’ Municini 9o, § 50
; x unto ao Municipio. '
d promogdo, | P combinado com
prevengao ¢ oart. 39 da Lei
atendimento da n° 13.019/2014
satde, por meio
da oferta de
Servigos e
atividades de
carater
complementar a
rede publica,
contribuindo para a
ampliagdo do
acesso € 0
fortalecimento das
politicas publicas
municipais.
N° da Modalidade | Acdo / Objeto da Impedimentos Fundamentagﬁ Saneamento do impedimento
Emenda Despesa Técnicos 0 Legal
255 Individual / Celebrgqéo de A Organizagao da IRREGULARI ANEXO III
Saude parceria com : ..
entidade do Sociedade Cl.Vll DADE FISCAL
terceiro setor para | (OSC) possui —-IN
a execucdo de pendéncia na 06/2025/TCMP
acOes voltadas a ~ A, art.
promocao, Prestac;ao de C.Oflt..':ls 9 § 50
prevencdo e atengdo | junto ao Municipio. '
a salde, por meio da combinado Cor_n
oferta de servicos e oart. 39 da Lei
atividades n° 13.019/2014
de carater
complementar a rede
publica de forma
itinerante,
contribuindo para a
ampliagdo do acesso
e o fortalecimento das
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politicas publicas
municipais.
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ANEXO |

RESPOSTA AO APONTAMENTO DE IMPEDIMENTO TECNICO
EMENDA N° 252

Em atencéo ao apontamento de suposto impedimento técnico decorrente de alegada
irregularidade fiscal consistente em pendéncia na prestacédo de contas da Organizacgéo da
Sociedade Civil (OSC), cumpre apresentar os seguintes esclarecimentos, que afastam
integralmente a restricdo indicada:

Inicialmente, impende destacar que a entidade ja procedeu com a entrega da
respectiva prestacao de contas, encontrando-se o processo atualmente em fase de
analise técnica junto a Secretaria Ordenadora de Despesas competente e a COPEC,
circunstancia que demonstra, de forma inequivoca, a boa-fé da instituicido e o regular
cumprimento de suas obriga¢des administrativas.

Nesse contexto, € imprescindivel consignar que a mera pendéncia de analise da
prestacao de contas nao se confunde com inadimpléncia ou irregularidade fiscal,
tratando-se, ao contrario, de etapa procedimental ordinaria inerente ao fluxo administrativo

Avenida Sonia Cortés, Quadra 33, Lote Especial - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA CEP: 68515-000

@ # ) camaradeparauapebas & www.parauapebas.pa.leg.br



¥ A ¥ ,
= % ESTADO DO PARA

M| =4* 4 PODER LEGISLATIVO ;’sii’éﬁ)&%
" CAMARA MUNICIPAL ELOECIO

‘«%W‘j DE PARAUAPEBAS

de controle e fiscalizagdo. Assim, nao ha qualquer decisao definitiva que tenha
reprovado contas ou declarado a entidade inadimplente, inexistindo, portanto,
fundamento juridico para caracterizagdo de impedimento.

Ademais, sob o prisma estritamente legal, verifica-se que a situagao apontada nao
se enquadra no rol taxativo de impedimentos de ordem técnica previsto no art. 10 da
Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, norma que disciplina, de forma
especifica e restritiva, as hipoteses aptas a obstar a execugao de emendas parlamentares.

A ampliagao indevida desse rol, por meio de interpretacao extensiva ou por aplicagao
analdgica de dispositivos infralegais, como a Instru¢do Normativa n°® 06/2025/TCMPA,
configura violagao direta ao principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal),
especialmente quando resulta na restricado de execugao de recursos de natureza impositiva,
cuja efetivagao constitui dever do Poder Executivo.

Ressalte-se, ainda, que eventuais apontamentos ou diligéncias decorrentes da
analise da prestacao de contas sao plenamente sanaveis, sendo certo que a entidade
se compromete a atender, em tempo habil, todas as recomendagdes e ajustes que
venham a ser formalmente indicados pelos 6rgaos competentes, antes de qualquer
novo procedimento administrativo de celebragao de parceria.

ANEXO Il

RESPOSTA AO APONTAMENTO DE IMPEDIMENTO TECNICO
EMENDA N° 254

Em atencéo ao apontamento de suposto impedimento técnico decorrente de alegada
irregularidade fiscal consistente em pendéncia na prestacado de contas da Organizacao da
Sociedade Civil (OSC), cumpre apresentar os seguintes esclarecimentos, que afastam
integralmente a restri¢gdo indicada:
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Inicialmente, impende destacar que a entidade ja procedeu com a entrega da
respectiva prestagcao de contas, encontrando-se o processo atualmente em fase de
analise técnica junto a Secretaria Ordenadora de Despesas competente e a COPEC,
circunstancia que demonstra, de forma inequivoca, a boa-fé da instituicido e o regular
cumprimento de suas obriga¢gées administrativas.

Nesse contexto, € imprescindivel consignar que a mera pendéncia de analise da
prestacao de contas nao se confunde com inadimpléncia ou irregularidade fiscal,
tratando-se, ao contrario, de etapa procedimental ordinaria inerente ao fluxo administrativo
de controle e fiscalizagdo. Assim, nao ha qualquer decisao definitiva que tenha
reprovado contas ou declarado a entidade inadimplente, inexistindo, portanto,
fundamento juridico para caracterizagdo de impedimento.

Ademais, sob o prisma estritamente legal, verifica-se que a situagao apontada nao
se enquadra no rol taxativo de impedimentos de ordem técnica previsto no art. 10 da
Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, norma que disciplina, de forma
especifica e restritiva, as hipoteses aptas a obstar a execu¢cdo de emendas parlamentares.

A ampliacao indevida desse rol, por meio de interpretacéo extensiva ou por aplicacéao
analogica de dispositivos infralegais, como a Instru¢do Normativa n° 06/2025/TCMPA,
configura violagao direta ao principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal),
especialmente quando resulta na restricado de execuc¢ao de recursos de natureza impositiva,
cuja efetivagao constitui dever do Poder Executivo.

Ressalte-se, ainda, que eventuais apontamentos ou diligéncias decorrentes da
analise da prestacao de contas sao plenamente sanaveis, sendo certo que a entidade
se compromete a atender, em tempo habil, todas as recomendagoes e ajustes que
venham a ser formalmente indicados pelos 6rgaos competentes, antes de qualquer
novo procedimento administrativo de celebragédo de parceria.

ANEXO Il

RESPOSTA AO APONTAMENTO DE IMPEDIMENTO TECNICO
EMENDA N° 255
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Em ateng¢ao ao apontamento de suposto impedimento técnico decorrente de alegada
irregularidade fiscal consistente em pendéncia na prestagcado de contas da Organizacao da
Sociedade Civil (OSC), cumpre apresentar os seguintes esclarecimentos, que afastam
integralmente a restrigao indicada:

Inicialmente, impende destacar que a entidade ja procedeu com a entrega da
respectiva prestagao de contas, encontrando-se o processo atualmente em fase de
analise técnica junto a Secretaria Ordenadora de Despesas competente e a COPEC,
circunstancia que demonstra, de forma inequivoca, a boa-fé da instituicdo e o regular
cumprimento de suas obriga¢gées administrativas.

Nesse contexto, € imprescindivel consignar que a mera pendéncia de analise da
prestacao de contas nao se confunde com inadimpléncia ou irregularidade fiscal,
tratando-se, ao contrario, de etapa procedimental ordinaria inerente ao fluxo administrativo
de controle e fiscalizagdo. Assim, nao ha qualquer decisao definitiva que tenha
reprovado contas ou declarado a entidade inadimplente, inexistindo, portanto,
fundamento juridico para caracterizagdo de impedimento.

Ademais, sob o prisma estritamente legal, verifica-se que a situagao apontada nao
se enquadra no rol taxativo de impedimentos de ordem técnica previsto no art. 10 da
Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, norma que disciplina, de forma
especifica e restritiva, as hipoteses aptas a obstar a execugao de emendas parlamentares.

A ampliacao indevida desse rol, por meio de interpretacédo extensiva ou por aplicagao
analdgica de dispositivos infralegais, como a Instru¢do Normativa n° 06/2025/TCMPA,
configura violagao direta ao principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal),
especialmente quando resulta na restricado de execucgao de recursos de natureza impositiva,
cuja efetivagao constitui dever do Poder Executivo.

Ressalte-se, ainda, que eventuais apontamentos ou diligéncias decorrentes da
analise da prestacao de contas sao plenamente sanaveis, sendo certo que a entidade
se compromete a atender, em tempo habil, todas as recomendagdes e ajustes que
venham a ser formalmente indicados pelos 6rgaos competentes, antes de qualquer
novo procedimento administrativo de celebragao de parceria.
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