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PROJETO DE LEI N°/ U /2018

Dispoe sobre a destinacao de
recursos oriundos da Compensacao
Financeira por Exploracao Mineral
— CFEM, no ambito do municipio de
Parauapebas, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS aprovou e eu Darci José
Lermen, Prefeito Municipal sanciono a presente Lei Complementar Municipal.

Art. 1° Os recursos recebidos pelo Municipio de Parauapebas oriundos da
Compensacgao Financeira pela Exploracao de Recurscs Minerais deve ser investido
em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da
urbanizacdo, da qualidade de saude, da melhoria ambiental e da educagao.

Art. 2° Para fins de cumprimento do disposto previsto no inciso I, II, III e IV do
caput do art. 75 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, os recursos
recebidos da Compensacao Financeira por Exploragdo Mineral — CFEM serdo
destinados, na forma desta lei complementar, a serem aplicados prioritariamente
conforme descrito abaixo:

I - 30% (trinta por certto) em educacao, satde e assisténcia social;
IT — 40% (quarenta pcr cento) em agoes de infraestrutura;

IIT — 20% (vinte por cento) em fomento ao desenvolvimento economico do
municipio;

IV- 10% (dez por cento) para criacao de um fundo proprio.

§ 1° - Os 30% (trinta por cento) referente ao inciso I, sera rateado da seguinte
forma: 10% para educacao, 10% para saide e 10% para assisténcia social;

§ 2° - Os 40% (quarrnta por cento) referente ao inciso II deverdo ser gastos com
agoes de infraestrutura voltadas a recuperagao de areas degradadas ambientalmente,
especialmente, com rpaior disponibilizacdao na oferts de energia, pavimentagac de
rodovias, abastecimeio e tratamento de agua, irrigacao e em saneamento basico;

§ 3° - Os 20% (vinte por cento) referente ao incisc III deverdo ser aplicados no
estimulo a mudanga da matriz econémica do municipio, de modo, a diminuir
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gradativamente a dependéncia municipal da atividade econdmica de exploracao
mineral.

§ 4° - Os 10% (dez por cento) referente ao inciso IV devera ser utilizado para
institucionalizagao do Fundo Municipal Socio Ambiental Mineral - FUMSAM, de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Gabinete do Poder Executivo
Municipal, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento
social em nivel municipal e/ou distrital, na forma de programas e projetos nas areas
de combate a pobreza e de desenvolvimento das diversas greas a seguir
relacionadas: a) da educacdo; b) da cultura; c) do esporte; d) da satide publica; e) da
ciéncia e tecnologia; f) do meio ambiente; e g) de mitigacao e adaptagdc as
mudancas climaticas.

Art. 3° Os recursos do CFEM nao poderao ser aplicados em pagamento de divida
ou no quadro permanente de pessoal (despesas correntes), sob pena de incidir em
crime de responsabilidade.

Paragrafo Unico Admite-se excepcionalmente, a aplicacdo no custeio de
despesas com manutencdo e desenvolvimento de ensino, especialmente na
educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento

de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica, conforme dispde o §1° do art.

8°, da Lein® 12.858/2013.

Art. 4° No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicacao desta
Lei Complementar, fica o Gestor Municipal autorizado a regulamentar por meio de
Decreto do Executivo a criacdo e o funcionaments do Fundo Municipal Sécio
Ambiental Mineral mencionado no § 4° do Art. 2° deste instrumento juridico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PARAUAPEBAS, 19 DE MARCO DE 2017.

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal de Parauapebas
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Justificativa:

Visando aumentar a eficiéncia administrativa, a Constituicao Federal de
1988 descentralizou atribuigoes e transferiu responsabilidades aos municipios
brasileiros, especialmente nas areas de educacdo, satide e assisténcia social. Com
isso, 0s gestores municipais passaram a ter maior autonomia para decidir sobre a
alocagdo dos recursos publicos.

No entanto, para atender ao crescimento (as demandas locais, cada vez
mais sdo necessarios maiores aportes financeiros, os quais, muitas vezes, ndo estao
disponiveis ao administrador publico. Nesse contexto, particularmente em
Parauapebas que € o raunicipio lider na produgao mineral, os royalties da mineragao
constituem uma receita estratégica, que pode ser empregada para viabilizar a
implementacao de politicas publicas direcionadas aos servigos sociais prestados a
populacao.

Apesar de gerar riqueza e movimentar a economia das regides nas quais
ocorre, a atividade mineral pode trazer graves distiirbios sociais e econémicos a
esses locais. Em razdo disso, ha diversas discussoes a respeito da relagdo entic¢ a
mineracao e o desenvolvimento socioecondémico. O intuito desses debates é
antecipar os efeitos indesejaveis e ao mesmo tempo potencializar os beneficios
proporcionados pela atividade mineral.

A abordagerm de Lewis (1984) defende que s mineragdo causa mais custos
do que beneficios as regides produtoras. De acordo com o autor, em virtude dessa
maldicdo dos recursos naturais, a minera¢do, além de ndo impulsionai o
desenvolvimento econdmico, em certos casos, até agrava a situagdo. Para Lewis
(1984), o aumento da intensidade da atividade mineral inibe o crescimento de outros
setores, gerando, assim, baixa diversificagdo econdmica e concentracao das
exportagoes somente em produtos primarios. Como consequéncia, podem ser
observadas a geragdo de subempregos, a ma distribuicdo de renda e taxas de
crescimento das regioes de base mineral inferiores as das regides nas quais a
mineragao € inexpressiva.

Auty e Warhurst (1993) também alegam que ha uma relacdo negativa entre
mineragao e desenvolvimento econémico. Baseando-se na experiéncia de producao
de gas da Holanda na década de 1970, conhecida como Dutch disease, os autores
afirmam que a alta lucratividade auferida pelos projetos minerais provoca excessiva
valorizagdo cambial, desindustrializagdo e inflacdo dos salarios dos mineiros. Com
isso, outros setores tais como agricultura e manufatura perdem mdo de obra
qualificada para a mineragdo, reduzindo, desse modo, a sua competitividade.

Contudo, a mineragdo pode ser um motor para a promogao do
desenvolvimento econémico, especialmente dos municipios mais pobres (TANNO e
SINTONI, 2003). Na visdo do Banco Mundial os empregos criados, a geracao de
rendas por meio de impostos, taxas e royaities, a transferéncia de tecnologia, 0 ,
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desenvolvimento da infraestrutura local e a criagdo de industrias a jusante sdo as
principais razoes para justificar o investimento em projetos de mineragao como
forma de elevar o desenvolvimento.

Para tanto é necessdrio que os governantes tenham qualificagdo e
capacitagdo para aplicar essas rendas adicionais e estratégicas em agoes que
promovam o desenvolvimento humano (ENRIQUEZ, 2008). Enriquez (2007)
assegura que tdo importante quanto a magnitude dos royalties arrecadados € a forma
como essas receitas sao partilhadas e aplicadas pelos gestores publicos com vistas a
melhoria do bem estar da populagdo.

Com a finalidade de subsidiar a atividade de formular e implementar politicas
publicas que visem ao desenvolvimento econémico e social da populagdo, os
gestores municipais precisam dispor de instrumentos que evidenciem 0 progresso
em direcdo a objetivos previamente definidos. Dessa forma, poderdo ser tomadas
decisoOes que otimizem a alocagao dos recursos piiblicos.

Estudos com o objetivo de analisar os reflexos sociais da aplicagdo dos
royalties da mineragao, por meio da avaliagdo de indicadores que incorporam as
dimensdes de educagdo, satide e emprego e renda do desenvolvimento humano
foram realizados no Estado de Minas Gerais, no ano de 2010. Os resultados
encontrados revelaram que o aumento da dependéncia dos royalties da mineragao
implica na reducdo do desenvolvimento humano dos municipios de base mineral.

Além disso, nae foram encontradas evidéncias de que a mineragao esteja
proporcionando altos niveis de desenvolvimento no que se que refere a geragao de
emprego e a distribui¢do de renda, o que vai de encontro a tese da maldi¢do dos
recursos naturais.

Visando minimizar esses impactos negativos da mineragao, €
fundamental que os royalties sejam aplicados em projetos que estimulem a
diversificagdo economica dos municipios e a geragdo de empregos e distribuigdo de
renda.

Considerando-se que a legislacao vigente nao explicita como esses
royalties devam ser usados pelos municipios e diante da possibilidade do eventual
esgotamento das reservas minerais em futuro ndo muito distante, é que fica
justificada a apresentagao deste Projeto de Lei Complementar Municipal.

Parauapebas, 19 de mar¢o de 2018.
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