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PROJETO DE LEI N° (/4 }+/2019.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
4.780, DE 29 DE ABRIL de 2019,
QUE INSTITUI O DIARIO OFICIAL
ELETRONICO NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei Municipal n° 4.780, de 29 de abril de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 5° As publicacoes no Caderno Empresarial estarao

condicionadas ao pagamento de preco publico.

§ 6° As publicacoes oriundas dos Poderes Executivo
" e Legislativo do Municipio de Parauapebas serdo

gratuitas.” '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés sua publicacéo.

Parauapebas 13 de junho de 2019.

/ / " A /‘/.»’
ARCI i&S_E LERMEN
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LE& N° /2019

Exmo. Senhor Presidente e demais Vereadores (as),

O Projeto de Lei ora submetido a apreciacdo de Vossas Exceléncias tem
por objetivo conceder supedaneo juridico para as cobrancas de publicacoes
realizadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio.

O Estado, para obtencao dos recursos materiais necessarios ao custeio
dos servicos publicos, pode se utilizar de meios semelhantes aos dos
particulares, em vez de fazer uso do poder tributario. Nesse caso, dentre
outros, presta servicos de natureza comercial ou industrial. Para isso, cobra
precos, receita originaria — relacao contratual — em contraposicao aos tributos,
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receita derivada - compulsoriedade. Na obtencao de receitas originarias, o
processo- de gestdo e o regime juridico a que o Estado recorre deverao ser
analogos aos do direito privado.

Portanto, estando tais servicos postos a disposicao de todos
(generalidade, uma de suas caracteristicas), quem os queira voluntariamente
assume a condicao de usuario, pagando o chamado preco publico.

Por seu turno, as taxas sdo tributos vinculados. Assim, tais sao
espécies tributarias cujas hipoteses de incidéncia descrevem uma atividade
estatal. v

Precos de servicos publicos e taxas nao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sao compulsorias e tém sua cobranca condicionada
a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

Por isso, € acertado a Administracdo Municipal cobrar preco publico
para as publicacées no Caderno Empresarial, tendo em vista que taxa de
Licenca e Fiscalizacdo de Publicidade a que se refere o art. 1°, § 5°, da Lei
Municipal n°® 4.780, de 29 de abril de 2019 e estabelecida no Codigo Tributario
Municipal, se refere ao exercicio do Poder de Policia estatal. Nao possui esta
exacao qualquer relacdo com a publicidade prevista na lei em comento, de
modo que € inaplicavel tal taxa ao objetivo proposto por for¢ca da instituicao do
diario oficial Jocal, nos termos do Parecer Juridico Fiscal n°
007/2019/PF/PGM.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que justificam a elaboracao
deste Projeto de Lei que ora submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos
demais edis que compdem essa importante Casa Legislativa.

No ensejo, reitero aos ilustres parlamentares, votos de elevado apreco e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO FISCAL N° 007/2019/PF/PGM \g, = &/

PROCESSO: Memorando 519/2019-PGM : 7’\&\”_( ;

SOLICITANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

ASSUNTO: Parecer juridico fiscal sobre a possibilidade de institui¢io de taxa especifica para
publicagdo de terceiros interessados em diario oficial- a ser criado pelo
Municipio. ‘

CONSULTA. EDICAO DE LEI PARA CRIACAO
DO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO.
CADERNO EMPRESARIAL PARA
PUBLICACAO DE TERCEIROS. INSTITUICAQ
DE TAXA ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECO PUBLICO PARA CUSTEIO DE
DESPESAS. MATERIA NAO TRIBUTARIA.

I - RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, por meia. do Memorando n°
519/2019-PGM, solicita andlise ¢ manifestagdo acerca do Projeto de Lei (PL) N° 007/2019,
que institui o Diario Oficial do Municipio e sugere a cobranga da taxa pela publicagdo de atos
de terceiros, em relagdo ao Caderno Empresarial. ~

Na justificativa que acompanha o projeto constata-se a informagdo de que ndo ha
previsdo legal para tal cobranga, nos termos do que estabelece o vigente codigo tributario
municipal. Porém, no texto do projeto, verifica-se a mengao a exigéncia da Taxa de Licenga e
Fiscalizagdo de Publicidade, prevista no referido codigo, conforme 0 que esta descrito no
artigo. 1°, §5° do projeto de lei.

E o sucinto relatorio. Passa-se a analise da solicita¢o.

II - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Taxa de Licenga e Fiscaliza¢do de
Publicidade a que se refere o art. 1°, §5° do projeto de lei e estabelecida no Codigo Tributario
Municipal, se refere ao exercicio do Poder de Policia estatal. Nao possui esta exa¢do qualquer
relacdo com a publicidade prevista no projeto de lei em referéncia, de modo que € inaplicavel
tal taxa ao objetivo proposto por forga da institui¢ao do diario oficial local.

Portanto, s@o situagdes e finalidades distintas. A taxa prevista no Codigo
Tributario Municipal é compulsoria ¢ decorre de uma atividade especifica da Administragdo
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Publlca referente a fiscalizagdo quanto a regularidade dos meios e formas de realizagdo da
publicidade em locais publicos, em prol do interesse da coletividade.

P,
¥

Excluida, pois, a incidéncia da mencionada taxa, cabe fazer a analise quanto a
natureza da atividade a que se predispde a Administragdo Publica a prestar, por meio da
publica¢do no 6rgédo oficial, bem como a sua finalidade e alcance, para avaliar a espécie de
remuneragdo cabivel para tal custeio.

Sobre a questdo relativa a publicidade dos atos oficiais, € importante destacar que
a Lei federal n°® 8.666/93, que dispde sobre as licitagdes e contratos da Administra¢io Publica
¢ um dos diplomas normativos que tratam da matéria. Esta lei, quando estabelece a obrigacio
de publica¢do em imprensa oficial, o faz porque se refere aos préprios atos da Administragéo.
Ou seja, trata-se de uma obrigagdo para dar a devida publicidade oficial dos atos de governo,
uma vez que existem atos cujas publicagdes sdo obrigatdrias e outros ndo. Mas € a lei que vai

dizer quais atos de governo devem ou ndo ser publicados no diério oficial.

E o que se verifica, por exemplo, do disposto nos artigos 6°, inciso XIII; 15, §2°;
22, §4°; 26, caput; art. 60, paragrafo tnico; 109, §1° 115, par. inico; e 119, todos dlsposmvos
da lei1 de licitagdes e contratos da Administragio Publica.

Esta mesma lei também especifica quando o terceiro interessado pode valer-se da
imprensa oficial para a publicidade do ato, tal como nos revela o art. 32, que permite aquele
publicar o(s) documento(s) na imprensa oficial.

Cabe destacar também que este mesmo diploma legal demonstra que, quando hé a
imperiosa necessidade da mais ampla divulgagdo, ou seja, para que se dé maior alcance,
exige-se ndo somente a publicagdo na imprensa oficial, mas, igualmente, exige a publicago
em jornal de circulagio diaria. E o que nos revela o art. 34, §1°, a seguir transcrito:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica que realizem freqiientemente licitagdes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma

regulamentar, validos por, no maximo, um
ano. (Regulamento)

§ 1% O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, oObrigando-se a
unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo anualmente.
através da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento
publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados. (grifamos)

Ou seja, ndo se restringe apenas ao veiculo de impressa oficial, mas exigindo a
publicagdo em midia externa, de interesse privado e sem qualquer vinculagdo com o ente
publico. ;

Por sua vez, a Lei federal 6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢des) estabelece, em
determinados casos, que tais empresas devem fazer a publicagdo de seus atos na imprensa
Oficial da Unido, do Estado e Distrito Federal (aqui entendida a sua competéncia estadual),
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excluindo de tal obrigagdo, os municipios, bem como devera fazer a publicac;éo em jornat-de ™

grande circulagdo. E o que estd disposto no art. 289, a seguir transcrito: *

Art. 289. As publicacées ordenadas pela presente Lei serdo feitas no
dredo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em
outro jornal de grande circulacio editado na localidade em que estd
situada_a sede da_companhia. (Redagdo dada pela Lei n® 9.457, de
1997) :

§ 1° A Comissdo de Valores Mobilidrios podera determinar que as
publicagdes ordenadas por esta Lei sejam feitas, também, em jornal
de grande circulacdo nas localidades em que os valores mobilidrios
da companhia sejam negociados em bolsa ou em mercado de balcdo,
ou disseminadas por algum outro meio que assegure sua ampla
dlvulgagao e imediato acesso as mforma;oes (Redagdo dada pela Lei
n® 9.457, de 1997)

§ 2° Se no lugar em que estiver situada a sede da companhia néo for
editado jornal, a publica¢do se fara em orgao de grande circulag@o
local.

§ 3° A_companhia_deve fazer as publicacées previstas nesta_Lei
sempre_no_mesmo jornal, ¢ qualquer mudanga devera ser precedida
de aviso aos acionistas no extrato da ata da assembléia-geral ordinaria.
§ 4° O disposto no final do §3° ndo se aplica a eventual publica¢do de
atas ou balang¢os em outros jornais.

§ 5° Todas as publicagdes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas
no registro do comércio.

§ 6° As publicagdes do balango e da demonstrag¢do de lucros e perdas
poderdo ser feitas adotando-se como expressdao monetaria o milhar de
reais. (Redagdo dada pela Lei n® 9.457, de 1997)

§ 7° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, -as companhias
abertas poderdo, ainda, disponibilizar as referidas publica¢des pela
rede mundial de computadores. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

Assim, a publicagdo de determinados atos de interesse de particulares em
imprensa oficial € excegdo, apenas exigidos para determinados atos e-quando ha a presenga do
estado, na forma de fiscalizagdo das attvidades ou decorrente da atuag¢do e regulagdo do
proprio mercado. Considerando que estas empresas realizam negociagdo de agdes em bolsas
de valores, inclusive com a participagdo da Administragdo Publica, por meio de sua atuagdo
direta na atividade econdmica, hé a necessidade de publicagdo de tais atos na imprensa oficial.

A regra, portanto, ¢ a desnecessidade de publicacdo de atos de interesse de
terceiros na imprensa oficial, ocorrendo esta somente quando houver a expressa determinagdo
legal ou de forma voluntaria.

Outro aspecto relevante para a anélise do caso consiste no fato de que a criacdo de
um jornal ndo € atividade tipica da Administragdo Publica, muito pelo contrario. A edigdo de
jornais, periddicos, etc. € atividade tipicamente privada, advinda da livre iniciativa, bem
como sendo um efeito direto da liberdade de expressdo e de imprensa. A partir dessas
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premissas ¢ que surgem os jornais de grande circulagdo, para o atendimento de interesses e
comunicagdes privadas.

Nesse sentido, o fato de a Administragdo Publica editar um jornal préprio a coloca
em situag@o de igualdade com os demais veiculos de imprensa de grande circulagdo nacional,
caso queira franquear o acesso a terceiros. Com a diferenga de que a imprensa oficial tem por
finalidade precipua, possibilitar & Administragdo publicar os seus proprios atos, de forma
oficial, cuja instituigdo e administragdo do diario devem ser custeadas pela propria

-administragdo.

O fato de o particular, terceiro interessado, publicar atos proprios na imprensa
oficial ¢ uma mera faculdade, inexistindo qualquer obrigatoriedade, a niio ser aquelas exlg,ldds
por lei, conforme ja mencionado acima. :

Dessa forma, niio se identifica, nesta hipdtese, os elementos caracterizadores
para a instituicio de uma taxa. Como se sabe, nos termos do artigo 77 do Codigo Tributario
Nacional — CTN, a taxa s6 pode existir em relagdo a atividades tipicas da administragio
publica, seja em decorréncia do exercicio do poder de policia, seja em razio da prestagio de
servigo publico especifico e divisivel, efetivo ou potencial.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do. '

Nido ha, pois, servigo publico, quando se faculta ao interessado a mera
“possibilidade de realizar a publicagdo no diario oficial do municipio, a ndo ser aqueles de

- cunho obrigatério fixados em lei (Ex: lei de licitagdes).

Nesse sentido, restando descaracterizada a incidéncia de taxa, entendo que. a
espécie remuneratéria para o custeio de publicagdo de particulares interessados no didrio
oficial do municipio ¢ prego publico, inexistindo, pois, qualquer relagdo tributaria no ato, por
absoluta falta-dos requisitos legais ensejadores da exagdo e caracterizadores da hipotese de
incidéncia.

Portanto, o entendimento desta Procuradoria Fiscal é o que se presume quanto a
relevante importancia de institui¢do do didrio oficial do municipio para a publicagdo dos atos
oficiais do Governo e do Legislativo, por meio de edigdo da lei. Porém, a nosso ver, é
incabivel a institui¢do de taxa especifica para o custeio das publicagdes feitas a pedido de
terceiros interessados, nos moldes do que estabelece o art. 1°, §5° do Projeto de Lei em
questdo.

Deve o Poder Pablico Municipal criar o diario as suas expensas e, em relagio ao

custeio das publicagdes no Caderno Empresarial, recomenda-se a realizagio de estudo para a
obtengdo do custo efetivo de cada publicagdo, considerando a forma de célculo adequada a ser
.utilizada, para que, a partir dai se estabelega o valor do prego publico, facultando acesso ao
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terceiro interessado. Entretanto, deverdo ser observadas as regras a serem estabelecidas por—
meio de regulamento proprio.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto acima, esta ‘Procuradoria Fiscal se manifesta no sentido de
recomendar a ndo aplicagdo da Taxa de Licenca e Fiscalizagdo de Publicidade prevista no
artigo 1°, §5° do projeto de lei, bem como ndo reconhecer a incidéncia de taxa especifica a ser
instituida para o custeio das publica¢des de terceiros no Caderno Empresarial do Didrio
Oficial do Municipio.

Entende-se que deve haver a instituicdo de umr pre¢o publico, dispensando-se a .
exigéncia de lei, obtendo-se o valor correspondente mediante a realiza¢do dos estudos

necessarios. Porém, deverd constar a previsdo expressa na lei que instituir o diario oficial
quanto a regulamentag@o do prego publico por meio de decreto.

E o parecer, sem embargo de opinides divergentes.
Parauapebas, PA, 22 de abril de 2019.
Jair Alvgs Rocha

Procurador-Chefe da'Procuradoria Fiscal
Portaria n® 042/2019

Rua F, n° 244 - Cidade Nova - Parauapebas - PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3346-2007/1321/1358 e Fax. 3346-2142



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

