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EMENDA MODIFICATIVA N° o[é 12020

Emenda Modificativa aos arts. 22 e 5°
do Projeto de Lei Complementar n°
02/2018

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS aprovou e eu, Prefeito Municipal
sanciono a seguinte emenda:

Art. 12 O art. 22, do Projeto de Lei Complementar no 02/2018, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 22 Para fins de cumprimento do disposto nos incisos LLIlelV
do art. 98 da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, os
recursos recebidos da Compensagdo Financeira por Exploragéo
Mineral — CFEM serso destinados, na forma desta lej
complementar, para serem aplicados:

| - 32% (trinta e dois por cento) em educagéo, salde, assisténcia
social e seguranga publica:

Il - 31% (trinta e um por cento) em agdes de infraestrutura;

Il - 32% (trinta e dois por cento) em fomento ao desenvolvimento
econdémico do municipio;

IV - 5% (cinco por cento) para criagdo de um fundo de exaustao de
reservas minerais.

§1° Os 32% (trinta e dois por cento) referentes ao inciso I, do art. 2°
serao rateados da seguinte forma:

1-1,7% (um virgula sete por cento) destinado ao Fundo de Incentivo
as Acdes de Ensino Superior, instituido pela Lei Municipal n® 4.804,
de 04 de setembro de 2019;

Il - 8% (oito por cento) para satde:
Il - 8% (oito por cento) para assisténcia social;
IV - 8% (oito por cento) para seguranga publica;

V - 6,3% (seis virgula trés por cento) para demais acées em
educacgéo.
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§ 22 Os 31% (trinta e um por cento) referentes ao inciso I, do art, 2°
serdo rateados da seguinte forma:

I - 5% (cinco por cento) para construgcdo de pavimentagdo de
estradas na zona rural, e construgao de pontes de concreto na
referida area, vedado uso de recursos para manutengéo ou abertura
de estradas encascalhadas, ou de aluguel de maquinas para estes
fins;

Il - 5% (cinco por cento) para infraestrutura nas vilas rurais, vedado
uso de recursos para manutencdo ou abertura de estradas
encascalhadas, ou de aluguel de maquinas para estes fins:

ll - 4% (quatro por cento) para melhoramento do abastecimento e
tratamento de &gua;

IV - 3% (trés por cento) para tratamento de esgoto;

V - 5% (cinco por cento) para construgdo de casas populares com
finalidade de retirar pessoas de zona de risco;

VI - 9% (nove por cento) para demais agées de infraestrutura.

§ 32 Os 32% (trinta e dois por cento) referentes ao inciso I, do art.
2° serdo rateados da seguinte forma:

I- 6% (seis por cento) para criacéo de subsidios para produgao rural;

ll- 6% (seis por cento) para incentivar geracao de rendas para
pessoas fisicas, associagdes e Cooperativas, por intermédio de
empréstimos pelo Banco do Povo:

ll - 6% (seis por cento) para criacdo e manutencao de um fundo
com finalidade de incentivar instalagdes de indUstrias e fabricas no
Municipio de Parauapebas;

IV - 5% (cinco por cento) para criacdo e manutencdo de um fundo
que vise a implementagao de projetos de cria¢ées de empregos;

V - 3% (trés por cento) para desenvolvimento do turismo;
VI - 3% (trés por cento) para fomento da agricultura familiar;

VIl - 3% (trés por cento) para demais agbes de fomento ao
desenvolvimento econémico.

§ 4° Os 5% (cinco por cento) referentes ao inciso IV, do art. 2°
deverdo ser utilizados para institucionalizagdo de um Fundo de
exaustao de reservas minerais, com a finalidade de constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social em nivel municipal, na
forma de programas e projetos nas areas de combate 3 pobreza e
de desenvolvimento das diversas areas a sequir relacionadas:

| - cultura:

Il - esporte;
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Il - ciéncia e tecnologia;

IV - meio ambiente:

V - mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas.
VI - Desenvolvimento social.

Art. 22, O art. 52 do Projeto de Lei Complementar n®02/2018, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 52 Esta Lei Complementar entrara em vigor no exercicio
seguinte ao da sua publicagao.

Art. 3°. Esta emenda entre em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42, Revogam-se as demais disposictes em contrério.

JUSTIFICATIVA

Visando aumentar a eficiéncia administrativa, a Constituigdo Federal
de 1988 descentralizou atribuicoes e transferiu responsabilidades aos municipios
brasileiros, especialmente nas areas de educagdo, salde e assisténcia social.
Com isso, os gestores municipais passaram a ter maior autonomia para decidir
sobre a alocagéo dos recursos publicos.

No entanto, para atender ao crescimento das demandas locais, cada
Vez mais sao necessarios maiores aportes financeiros, os quais muitas vezes,
nao estéo disponiveis ao administrador publico. Nesse contexto, particularmente
em Parauapebas que é o municipio lider na producéo mineral, os royalties da
minerag&o constituem uma receita estratégica, que pode ser empregada para
viabilizar a implementagao de politicas publicas direcionadas aos Servigos sociais
prestados a populagao.

Apesar de gerar riqueza e movimentar a economia das regiées nas
quais ocorre, a atividade mineral pode trazer graves distlrbios sociais e
econdmicos a esses locais. Em razio disso, ha diversas discussées a respeito da
relacao entre a mineracgéo e o desenvolvimento socioeconémico. O intuito desses
debates é antecipar os efeitos indesejaveis e ao mesmo tempo potencializar os
beneficios proporcionados pela atividade mineral.

A abordagem de Lewis (1984) defende que a mineragao causa mais
custos do que beneficios as regides produtoras. De acordo com o autor, em
virtude dessa maldicdo dos recursos naturais, a mineragdo, além de nio
impulsionar o desenvolvimento economico, em certos casos, até agrava a
situacdo. Para Lewis (1984), o aumento da intensidade da atividade mineral inibe
O crescimento de outros setores, gerando, assim, baixa diversificagdo econdémica

consequéncia, podem ser observadas a geracao de subempregos, a ma
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Auty e Warhurst (1993) também alegam que ha uma relagao
negativa entre mineragio e desenvolvimento econémico. Baseando-se na
experiéncia de produgio de gas da Holanda na década de 1970, conhecida como
Dutch disease,

Os autores afirmam que a alta lucratividade auferida pelos projetos
minerais provoca excessiva valorizagcdo cambial, desindustrializagdo e inflagdo
dos salarios dos mineiros. Com isso, outros setores tais como agricultura e
manufatura perdem mao de obra qualificada para a mineragao, reduzindo, desse
modo, a sua competitividade.

Para tanto é necessario que 0s governantes tenham qualificacdo e
Ccapacitacao para aplicar essas rendas adicionais e estratégicas em acoes que
promovam o desenvolvimento humano (ENRIQUEZ, 2008). Enriquez (2007)
assegura que tao importante quanto a magnitude dos royalties arrecadados é a
forma como essas receitas sio partilhadas e aplicadas pelos gestores publicos
com vistas a melhoria do bem-estar da populagao.

Com a finalidade de subsidiar a atividade de formular e implementar
politicas publicas que visem ao desenvolvimento econémico e social da
populagdo, os gestores municipais precisam dispor de instrumentos que
evidenciem o progresso em dire¢do a objetivos previamente definidos. Dessa
forma, poderdo ser tomadas decisdes que otimizem a alocagdo dos recursos
publicos.

Estudos com o objetivo de analisar os reflexos sociais da aplicacao
dos royalties da mineragéo, por meio da avaliagdo de indicadores que incorporam
as dimensbes de educacdo, satde e emprego e renda do desenvolvimento
humano foram realizados no Estado de Minas Gerais, no ano de 2010. Os
resultados encontrados revelaram que o0 aumento da dependéncia dos royalties
da mineragéo implica na reducdo do desenvolvimento humano dos municipios de
base mineral.

Além disso, ndo foram encontradas evidéncias de que a mineragao
esteja proporcionando altos niveis de desenvolvimento no que se que refere ha
geracao de emprego e & distribui¢do de renda, o que vai de encontro a tese da
maldi¢&o dos recursos naturais.

Visando minimizar esses impactos negativos da mineragao, é
fundamental que os royalties sejam aplicados em projetos que estimulem a
diversificagdo econdmica dos municipios e a geragdo de empregos e distribuigéo
de renda.

Considerando-se que a legislagéo vigente nao explicita como esses
royalties devam ser usados pelos municipios e diante da possibilidade do
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eventual esgotamento das reservas minerais em futuro ndo muito distante, é que
fica justificada a apresentagao deste Projeto de Lei Complementar Municipal.

No que concerne ao contetido desta emenda, é de se evidenciar que
na reparticao percentual dos gastos com salde, educagio, assisténcia social e
seguranca, foi garantido o repasse de 1,7% (um virgula sete por cento) para o
Fundo de Incentivo as Acoes de Ensino Superior, instituido pela Lei Municipal n®
4.804, de 04 de setembro de 2019, o que ndo consta nas emendas anteriores ao
Projeto de Lei Complementar n° 02/2018.

Além disso, faz também modificagéo ao art. 52 do PLC 02/2018, para
constar que o contelido especificado nos dispositivos da Lei Complementar sé
entrara em vigor no exercicio seguinte ao da sua publicacéo, o que também nio
consta nas demais emendas anteriores.

De forma, que com este COrpo normatizo sugerido nesta emenda, se
darda maior concretude 2a reparticao das receitas oriundas da Compensagao
Financeira Pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM.

Forte nesses argumentos, venho solicitar dos meus pares o apoio e
voto para aprovacgéo desta proposi¢ao.

Parauapebas/PA, 04 de agosto de 2020.

ereador
Legislatura 2017/2020

JOEL PEDRO ALVES
Vereador (PDT)



