PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RAZOES DO VETO Oog/olObLO

Excelentissimos Vereadores,

1) DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE VETO

As razoes do presente veto estao sendo enviadas a essa Augusta Casa
dentro do prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, em seu art. 50, § 1°,
que estabelece o prazo de 15 dias uteis a contar do recebimento do projeto, o

que ocorreu em 08 de julho de 2020.

2) RAZOES DO VETO

A elaboracao de uma lei passa por um conjunto de etapas, quais
sejam: propositura, emendas, votagcdo, sancdo ou veto, promulgacio e

publicacéao (é o denominado processo legislativo).

A etapa inicial é denominada “iniciativa do projeto de lei” que,
dependendo da matéria, tanto pode ser do Executivo quanto do Legislativo,

sendo que algumas sao de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Esse processo legislativo, no caso de ente federativo municipal, esta
prescrito na lei organica, que € a nossa lei maior. Desta forma, o iter
procedimental do processo de elaboragdo da Lei deve seguir, fielmente, os
mandamentos e principios inscritos na Lei Organica, sob pena de nulidade

do processo.

José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional

Positivo”, 24® edicao, pag. 527, assim conceitua veto:

“Veto € o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discorddncia com o projeto aprovado, por entendé-lo
inconstitucional ou contririo ao interesse publico.”

As emendas parlamentares sdo sujeitas a restricoes de diversas

ordens. A norma constitucional prevista no art. 63, I, estabelece que, salvo
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no caso d.isposto no artigo 166, §83° e 4°, que tratam da Lei Orcamentaria
Anual - LOA, nédo serdao admitidas emendas que acarretem aumento de
despesa nos projetos de inciativa exclusiva do Presidente da Republica ou,
por questoes de simetria constitucional, do Prefeito Municipal, como ocorre

no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias. Senéo vejamos:

Constituicao Federal /88

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
fa)

No presente caso, verifica-se que os §§1°, 2° e 3°, inseridos no artigo 8°
do Projeto de Lei n® 030/2020 pela Emenda Aditiva n® 09/2020, geram
despesas nédo previstas ao Poder Executivo Municipal, motivo pelo qual
padecem de vicio de inconstitucionalidade. Para uma melhor compreensao

do assunto, segue abaixo a redacdo dos dispositivos inquinados:

PL n° 030/2020

“Artigo 8° (...)

§1° Para fins de concrecdao do principio da transparéncia da
gestao fiscal disposto no caput, sera instalado pelo Poder
Executivo, um ponto do software de gestdo contabil e
orcamentaria no gabinete de cada vereador (a) e no
gabinete do Procurador Geral Legislativo - PGL, com senha
geral e irrestrita para o nivel de consulta, sob a
responsabilidade exclusiva, do (a) parlamentar e do PGL, com
o fito de efetuar mais de perto a fiscalizacdo da Execucdo da
Lei Orcamentaria de 2021.

§2° Apos a instalagdo dos referidos pontos, estabelecer-se-a
sob a responsabilidade do Poder Executivo, um
treinamento aos vereadores (as) e o PGL, para que se
alcance os fins pretendidos no §1°.

§3° A implantacdo, o treinamento, a alimentacdo dos
pontos com os os dados da Lei Orcamentaria de 2021
aprovada deverdao ser concluidos até uma semana apds a
sancao parcial ou total da mencionada norma.”

Ademais, além do aumento de despesa, que, por si s6, & suficiente
para a oposicao do presente veto, ha, ainda, a criacado de exigéncia descabida
no que tange ao acompanhamento da execucdo orcamentaria por parte do
Poder Legislativo, pois, caso mantida a redacdo aprovada, o Poder Executivo
local assumiria obrigacoes que vao muito além das previstas na Constituicdo
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Feder . na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), quanto a transparéncia e publicidade que devem ser concedidas
aos atos de gestdao fiscal, acarretando interferéncia indevida nas
competéncias de outro Poder e violando, assim, o principio da separacao dos

Poderes, que esta insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal:

Constituicdo Federal/88
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nesse ponto, é importante ressaltar que a execugao orcamentaria e os
demais atos de gestdo fiscal, que sdao atos de direcdo da Administracao
Pablica, sdao, no ambito dos Municipios, de responsabilidade do Prefeito
Municipal e dos Secretarios Municipais, a depender da existéncia ou nao de
descentralizacdo orcamentaria no ente, na forma do que dispoe o artigo 84,
II, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 71, IV, da Lei Organica do

Municipio de Parauapebas:

Constituicdo Federal/88
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracao federal;

LOM
Art. 71. Compete, privativamente, ao Prefeito:

(..)

IV - IV - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais,
a direcdao da administracdao piblica municipal;

Por outro lado, os atos de fiscalizacdo orcamentaria cabem a Camara
Municipal de Vereadores, no caso dos Municipios, além de outros 6rgaos
publicos e da sociedade em geral. Quanto as competéncias fiscalizatorias da
Camara Municipal de Parauapebas, os incisos XV e XVI, do artigo 13, da
LOM, dispdéem o seguinte:

LOM

Art. 13. Compete privativamente a Camara Municipal:

Ll

XV - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracido indireta,
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acompanhando sua gestio e avaliando seu resultado
operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios, sempre que solicitado;

XVI - exercer a fiscalizacdo financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio, auxiliada, quando
solicitado, pelo Tribunal de Contas dos Municipios;

()

Ocorre que, de acordo com a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao
orcamentaria pela Camara Municipal sédo realizados a partir de prestacao de
contas e relatorios apresentados pelo Poder Executivo, e ndo por sistema
eletronico de acompanhamento simultaneo dos atos de gestdo fiscal,

conforme se vé a seguir:

Constituicao Federal/88

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

(...)

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(v
§3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria.

LC n° 101/2000 - LRF

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Como visto acima, além das audiéncias publicas e da disponibilizacdo
das leis orgcamentarias, a prestacdo de contas e os relatérios sdo os

principais instrumentos para o acompanhamento da execucdo orcamentaria.

No entanto, a Emenda Aditiva n°® 09/2020, ao inserir os §§1°, 2° e 3°,
ao artigo 8°, do Projeto de Lei n® 030/2020, passou a exigir a instalacdo de

ferramenta eletrénica para acompanhamento simultaneo pelos vereadores e
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pelo Procurador Geral Legislativo, de forma irrestrita e indistinta, de todos os
atos de execucao orgcamentaria, o que viola frontalmente a ordem
constitucional e a sistematica criada pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

sendo, portanto, inconstitucional.

Ademais, a Secretaria Municipal de Fazenda emitiu manifestacao
contraria a Emenda Aditiva n® 09/2020, por meio do Memorando n°
654/2020, pois entendeu que a acdo prevista na emenda geraria despesa
para a administracdo publica, e ainda, que o objetivo é comtemplado na
integralidade através do portal da transparéncia, que esta de acordo com a

legislacao vigente.

Ante o exposto, resolvo vetar, por inconstitucionalidade, os §§ 1°, 2° e
3° do artigo 8° do Projeto de Lei n® 030/2020, que dispée sobre as diretrizes
para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2021, com base no artigo 50, §1°,
da Lei Organica do Municipio de Parauapebas c/c com os artigos 2° e 63, I,
da CF/88,

Parauapebas, 22 de julho de 2020.

DARCI JOSE Assinado de

forma digital por

LERMEN:44 pArciJosE

175523049 oot 4417552

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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