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INDICACAQO N° 107 /2022

INDICA AO GESTOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, NA PESSOA DO SR. PREFEITO
DARCI JOSE LERMEN, QUE REGULAMENTE O
ANTEPROJETO DE LEI EM ANEXO, QUE DISPOE
SOBRE A DESTINACAO DE RECURSOS ORIUNDOS
DA COMPENSACAO FINANCEIRA POR
EXPLORACAO MINERAL - CFEM, NO AMBITO
MUNICIPAL.

AUTOR: JOEL PEDRO ALVES - PDT

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e
senhores Vereadores

Indica-se a mesa, observadas as formalidades regimentais, que encaminhe
oficio ao excelentissimo senhor prefeito municipal, Darci José Lermen, com
a indicacao acompanhada do anteprojeto de lei que promove a destinagao
de recursos oriundos da compensacao financeira por exploragao mineral —

CFEM, no ambito municipal.

JUSTIFICATIVA

Este projeto propde que a Administragdo publica de Parauapebas

promova a destinagao da compensacao financeira por exploragdo mineral de
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forma que contribua com o municipio, para subsidiar as atividades de
formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico e social da populagao, o gestor municipais
precisa dispor de ferramentas que demonstrem o avango em diregdo as
metas previamente identificadas.

Dessa forma, sabendo as areas que necessitam mais desse recurso
pode ser tomada as decisbes que otimizem a alocacdo desse recursos
publico para os locais que sdo mais deficientes em nosso municipio assim,
devem ser direcionados para projetos que estimulem a diversificagao
econdmica do municipio, bem como a geracao de empregos € a distribuicao

de renda de forma eficaz.

Parauapebas (PA), 28 de margo de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE '
JOEL PEDRO ALVES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

JOEL PEDRO ALVES
VEREADOR-PDT
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ANTEPROJETO DE LEI N° 12023

DISPOE SOBRE A DESTINAGAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA POR
EXPLORAGAO MINERAL - CFEM,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS aprovou e eu, Prefeito Municipal
sanciono a presente Lei Complementar Municipal.

Art. 1° Os recursos recebidos pelo Municipio de Parauapebas oriundos da
Compensacado Financeira pela Exploragcdo de Recursos Minerais deve ser
investidos em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da
urbanizacao, da qualidade de saude, da melhoria ambiental, da educacao.

Art. 2° Para fins de cumprimento do disposto nos incisos |, Il, lll e IV do caput do
art. 75 da Lei Orgéanica do Municipio de Parauapebas, os recursos recebidos da
Compensacdo Financeira por Exploracdo Mineral — CFEM serdo destinados, na
forma desta lei complementar, a serem aplicados prioritariamente conforme
descrito abaixo:

I - 30% (trinta por cento) em educacao, saude, assisténcia social;
Il - 40% (quarenta por cento) em agdes de infraestrutura;

Ml — 20% (vinte por cento) em fomento ao desenvolvimento econdémico do
municipio;

IV- 10% (dez por cento) para criagdo de um fundo proprio.
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§ 1° Os 30% (trinta por cento) referentes ao inciso |, sera rateado da seguinte forma:
10% para educacgao, 10% para saude e 10% para assisténcia social;

§ 2° Os 40% (quarenta por cento) referentes ao inciso Il, do art. 2° deverdo ser
gastos com acgdes de infraestrutura voltadas a recuperagéo de areas degradadas
ambientalmente, especialmente, com maior disponibilizagcao na oferta de energia,
pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo e em
saneamento basico;

§ 3° Os 20% (vinte por cento) referentes ao inciso lll, deverdo ser aplicados no
estimulo a mudanga da matriz econdbmica do municipio, de modo, a diminuir
gradativamente a dependéncia municipal da atividade econdmica de exploragéo
mineral.

§ 4° Os 10% (dez por cento) referente ao inciso IV devera ser utilizado para
institucionalizacdo do Fundo Municipal Sécio Ambiental Mineral - FUMSAM, de
natureza contabil e financeira, vinculado ao Gabinete do Poder Executivo Municipal,
com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social em
nivel municipal e/ou distrital, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento das diversas areas a seguir relacionadas:
a) da educacgao; b) da cultura; c) do esporte; d) da saude publica; e) da ciéncia e
tecnologia; f) do meio ambiente; e g) de mitigacdo e adaptagdo as mudangas
climaticas.

Art. 3° Os recursos do CFEM n&o poderéao ser aplicados em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal (despesas correntes), sob pena de incidir em
crime de responsabilidade.

Paragrafo _unico. Admite-se excepcionalmente, a aplicacdo no_ custeio de
despesas com manutencao e desenvolvimento de ensino, especialmente na
educacido basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, conforme
dispde o §1° do art. 8°, da Lei n® 12.858/2013

Art. 4° ° No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicacéo
desta Lei Complementar, fica o Gestor Municipal autorizado a regulamentar por
meio de Decreto do Executivo a criagdo e o funcionamento do Fundo Municipal
Sécio Ambiental Mineral mencionado no § 4° do Art. 2° deste instrumento juridico.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.
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Parauapebas, 28 de margo de 2023.

DARCI JOSE LERMEN
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO ANTEPROJETO DE LEI N° DE 2023

Senhores vereadores
senhoras vereadoras

Visando aumentar a eficiéncia administrativa, a Constituicdo Federal de
1988 descentralizou atribuicbes e transferiu responsabilidades aos municipios
brasileiros, especialmente nas areas de educagao, saude e assisténcia social. Com
isso, 0s gestores municipais passaram a ter maior autonomia para decidir sobre a

alocagao dos recursos publicos.

No entanto, para atender ao crescimento das demandas locais, cada vez
mais sdo necessarios maiores aportes financeiros, os quais, muitas vezes, nao
estdo disponiveis ao administrador publico. Nesse contexto, particularmente em
Parauapebas que é o municipio lider na produgdo mineral, os royalties da
mineragao constituem uma receita estratégica, que pode ser empregada para
viabilizar a implementacao de politicas publicas direcionadas aos servigos sociais

prestados a populagao.

Apesar de gerar riqueza e movimentar a economia das regides nas quais
ocorre, a atividade mineral pode trazer graves disturbios sociais e econdmicos a
esses locais. Em razao disso, ha diversas discussodes a respeito da relagcao entre a
mineragdo e o desenvolvimento socioeconémico. O intuito desses debates é
antecipar os efeitos indesejaveis e ao mesmo tempo potencializar os beneficios

proporcionados pela atividade mineral.

A abordagem de Lewis (1984) defende que a mineragdo causa mais
custos do que beneficios as regides produtoras. De acordo com o autor, em virtude
dessa maldigdo dos recursos naturais, a mineragao, além de n&o impulsionar o

desenvolvimento econdmico, em certos casos, até agrava a situagao. Para Lewis
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(1984), o aumento da intensidade da atividade mineral inibe o crescimento de
outros setores, gerando, assim, baixa diversificagdo econémica e concentragao das
exportagdes somente em produtos primarios. Como consequéncia, podem ser
observadas a geragcdo de subempregos, a ma distribuicdo de renda e taxas de
crescimento das regides de base mineral inferiores as das regides nas quais a

mineracgao € inexpressiva.

Auty e Warhurst (1993) também alegam que ha uma relagdo negativa
entre mineragcado e desenvolvimento econémico. Baseando-se na experiéncia de
producdo de gas da Holanda na década de 1970, conhecida como Dutch disease,
os autores afirmam que a alta lucratividade auferida pelos projetos minerais
provoca excessiva valorizacdo cambial, desindustrializacdo e inflacdo dos salarios
dos mineiros. Com isso, outros setores tais como agricultura e manufatura perdem
mao de obra qualificada para a mineragido, reduzindo, desse modo, a sua
competitividade.

Contudo, a mineracdo pode ser um motor para a promocao do
desenvolvimento econdmico, especialmente dos municipios mais pobres (TANNO
e SINTONI, 2003). Na visdo do Banco Mundial os empregos criados, a geragéo de
rendas por meio de impostos, taxas e royalties, a transferéncia de tecnologia, o
desenvolvimento da infraestrutura local e a criagdo de industrias a jusante séo as
principais razdes para justificar o investimento em projetos de mineragdo como
forma de elevar o desenvolvimento.

Para tanto € necessario que os governantes tenham qualificacdo e
capacitacdo para aplicar essas rendas adicionais e estratégicas em acgdes que
promovam o desenvolvimento humano (ENRIQUEZ, 2008). Enriquez (2007)
assegura que tao importante quanto a magnitude dos royalties arrecadados € a
forma como essas receitas sado partilhadas e aplicadas pelos gestores publicos com

vistas a melhoria do bem estar da populacéo.
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Com a finalidade de subsidiar a atividade de formular e implementar politicas
publicas que visem ao desenvolvimento econdmico e social da populacédo, os
gestores municipais precisam dispor de instrumentos que evidenciem o progresso
em direcdo a objetivos previamente definidos. Dessa forma, poder&do ser tomadas
decisdes que otimizem a alocagao dos recursos publicos.

Estudos com o objetivo de analisar os reflexos sociais da aplicagdo dos
royalties da mineragao, por meio da avaliagdo de indicadores que incorporam as
dimensdes de educacgao, saude e emprego e renda do desenvolvimento humano
foram realizados no Estado de Minas Gerais, no ano de 2010. Os resultados
encontrados revelaram que o aumento da dependéncia dos royalties da mineragao
implica na redugéo do desenvolvimento humano dos municipios de base mineral.

Além disso, nao foram encontradas evidéncias de que a mineragao esteja
proporcionando altos niveis de desenvolvimento no que se que refere a geragao de
emprego e a distribuicdo de renda, o que vai de encontro a tese da maldi¢gao dos
recursos naturais.

Visando minimizar esses impactos negativos da mineragdo, €
fundamental que os royalties sejam aplicados em projetos que estimulem a
diversificagcdo econdmica dos municipios e a geragao de empregos e distribuicdo
de renda.

Considerando-se que a legislacdo vigente nao explicita como esses
royalties devam ser usados pelos municipios e diante da possibilidade do eventual
esgotamento das reservas minerais em futuro ndo muito distante, é que fica

justificada a apresentacéo deste Projeto de Lei Complementar Municipal.
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Parauapebas, 28 de marco de 2023.

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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