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Oficio n°® 970/2023

Parauapebas, 30 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAFAEL RIBEIRO OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas
Av. F — Beira Rio II

Parauapebas — PA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, no prazo legal, que, nos termos do
artigo 50, §1°, da Lei Organica do Municipio de Parauapebas, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 020/2023, que “RESPONSABILIZA
ALUNO POR ATOS DE VANDALISMO EM PATRIMONIO ESCOLAR E
DESTRUICAO DE MOBILIARIO EM ESCOLA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL”, aprovado pelos nobres vereadores desta Casa Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razoes do
presente veto.

Atenciosamente,
DARCI JOSE Assinado de forma
LERMEN:4417552 digital por DARCI JOSE
3049 LERMEN:44175523049

DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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RAZOES DO VETO

Excelentissimos Vereadores e Vereadoras,

1) DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE VETO

As razdoes do presente veto estdo sendo enviadas a essa inclita Casa
de Leis Municipal dentro do prazo estabelecido na Lei Organica, conforme
leitura do art. 50, § 1° c/c art. 264, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Parauapebas, que estabelecem o prazo de 15 dias tuteis, a
contar do recebimento do projeto.

Considerando a referida contagem, tem-se que o presente veto esta
sendo exercido dentro do lapso temporal, o que garante o seu regular
processamento e a pretensao de acolhimento por essa Casa de Leis.

2) RAZOES DO VETO

A elaboracdao de uma Lei passa por um conjunto de etapas, quais
sejam: propositura, emendas, votacdo, sancdo ou veto, promulgacao e
publicacao, etapas essas que estruturam o denominado processo legislativo.

A etapa inicial € denominada “iniciativa do Projeto de Lei” que,
dependendo da matéria, tanto pode ser instaurado pelo Executivo quanto
Legislativo, sendo que, legalmente, ha matérias cuja iniciativa sao privativas
do Poder Executivo e outras privativas a Camara Municipal.

Em relacdo a estrutura legislativa municipal, o processo esta
prescrito na Lei Organica e, assim, o iter procedimental do processo de
elaboracao da Lei deve seguir, fielmente, os mandamentos e principios
inscritos no mencionado instrumento normativo, sob pena de nulidade do
processo.

José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 24? edicao, pag. 527, assim conceitua veto:

“Veto € o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo
inconstitucional ou contrario ao interesse publico.”

(sem marcacdo na redacao original)

Em compreensao semelhante os constitucionalistas Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco in Curso de Direito Constitucional, 13?
edicao, Saraiva, 2018, p. 989, afirmam o seguinte:
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“O veto, que é irretratavel, deve ser expresso e fundamentado
na inconstitucionalidade do projeto (veto juridico) ou na
contrariedade ao interesse piublico (veto politico). (...)

O veto pode ser total, quando abarca todo o projeto, ou
parcial, se atinge apenas partes do projeto. O veto parcial nao
pode recair apenas sobre palavras ou conjunto de palavras
de uma unidade normativa. O veto parcial nao pode deixar
de incidir sobre o texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea. Busca-se prevenir, assim, a desfiguracao do teor
da norma, que poderia acontecer pela supressio de apenas
alguns de seus termos.”

(sem marcacdo na redacao original)

No presente caso, verifica-se a necessidade de vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 020/2023, aprovado pelos ilustres vereadores, cuja
ementa € a seguinte:

“RESPONSABILIZA ALUNO POR ATOS DE VANDALISMO EM
PATRIMONIO ESCOLAR E DESTRUICAO DE MOBILIARIO
EM ESCOLA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.”

(marcacao no original)

Da leitura do Projeto de Lei, constata-se que a medida traz consigo o
vicio de iniciativa, ferindo o art. 53, incisos V e VII, da Lei Organica do
Municipio de Parauapebas — LOM e, por simetria, ao artigo 61, §1°, inciso II
da Constituicao Federal, ainda, ferindo o principio da separacao de poderes,
previsto no artigo 2° da Carta Magna.

Ademais, como se demonstrara, a medida vai de encontro com a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), especialmente, e seus artigos 98, 101, 111, 112 e 114 do
diploma legal.

De inicio, observa-se que o Projeto de Lei pretende dispor, em ambito
local, sobre a responsabilizacdo do aluno de instituicdo de ensino publico
municipal, imputando a instituicao de ensino a atribuicao de apurar e,
quando for o caso, promover a responsabilizacdo e converter a eventual
restituicao do bem em medida socioeducativa a ser cumprida pelo aluno.
Neste ultimo ponto, tem-se que a lei ndo € especifica sobre quem deve
cumprir as atividades descritas, mas, em conclusao logica, € possivel inferir
que recaira ao menor de idade como forma “de promover o processo
educacional” (vide §2° do artigo 2° do Projeto de Lei).

De toda sorte, tem-se que o proposto cria atribuicdao ao o6rgao do
Poder Executivo, bem como altera a organizacdao e funcionamento da
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instituicao de ensino, incorrendo em invasao da competéncia legislativa que
recai privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, ainda que assim nao fosse, o Projeto de Lei em analise fere
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em diferentes formas.

Primeiramente, vale lembrar que o Municipio possui instituicao de
ensino voltada ao ensino infantil e fundamental, portanto, quando se trata
de alunos, engloba-se em maior grau as criancas alunas.

Neste passo, na funcao Estatal de protecdo a crianca e ao
adolescente, o ECA estabeleceu normas especificas para a apuracao de
infracoes cometidas, atribuindo a autoridade competente (qual seja a
autoridade judiciaria e, em determinados casos, o Conselho Tutelar) a
funcao de processar, apurar e determinar medidas cabiveis.

Assim, foge a competéncia do servidor publico municipal, tratado no
Projeto de Lei n® 020/2023, apurar e entender possuir provas suficientes
para determinar a restituicdo de valores ou transacionar impor certas
medidas socioeducativas, inclusive, com alto grau de discricionariedade, eis
que o inciso IV, do 83°, do art. 2°, do Projeto de Lei, dispoe sobre “IV —
qualquer outra medida que a direcao da escola julgar necessario. (SIC)”.

Assim, observa-se que o Municipio ja possui mecanismos de
apuracao e adocao de medidas administrativas educacionais cabiveis, dentro
dos limites legais, para fins de responsabilizacdao do aluno, previstas no
Regime Unificado das Escolas de Ensino Fundamental, especialmente na
secao V, artigo 35, incluindo a repreensao verbal com orientacdo ao aluno;
repreensao por escrito com orientacao ao aluno; comunicacao e orientacao
aos pais; encaminhamento ao Conselho Tutelar; suspensao de até trés dias;
investigacdo e comprovacao da ocorréncia, apuracao das responsabilidades,
orientacao e conscientizacao; elaboracao de termo com fatos apurados e
assinatura dos envolvidos; transferéncia compulsoria de periodo ou de
unidade escolar.

Aqui, vale pontuar que, em que pese ser cabivel a apuracado interna
administrativa, ndo ha margem para maiores investigacoes, transacdo ou
imposicao de penalidades especificas, mas sim de medidas educacionais
administrativas.

Assim sendo, destaca-se que o entendimento adotado pelo e.
Supremo Tribunal Federal em relacao as leis de iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, € no sentido de a sancao ser ato de natureza politica,
diferentemente do ato de iniciativa de lei, portanto, vicio constitucional
absoluto, de ordem publica e insanavel.

Neste sentido, o artigo 53, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas, expressamente categoriza a disposicao sobre os servicos
publicos como matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, in verbis:
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"Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[ - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

II - criacao, extincdo ou transformacao de cargos, funcoes
ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional,

III - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;
IV - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - organizacao administrativa, servicos publicos e de
pessoal da administracao;

VI - desafetacao, aquisicao, alienacao e concessao de
bens imoéveis municipais;

VII - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da
administracao publica municipal.”

(sem destaque no original)

Ainda, a jurisprudéncia reiteradamente afirma o carater
privativo do Chefe do Poder Executivo para tratar de matéria de servico
publico. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigacdes a o6rgaos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016,
Primeira Turma)
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Assim sendo, em que pese reconhecer a nobre intencao da ilustre
Vereadora, resta evidente a extrapolacdo de competéncia, incorrendo em
vicio formal, portanto, insanavel, bem como conflito com lei federal e com a
Carta Magna, incorrendo em vicio material.

Desta feita, diante das consideracoes apresentadas, RESOLVO
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 020/2023, haja vista
apresentar vicio formal, ferindo o artigo 53, incisos V e VII, da Lei Organica
do Municipio de Parauapebas — LOM e, por simetria, o artigo 61, §1°, inciso
II, da Constituicao Federal, bem como o principio da separacao de poderes,
previsto no artigo 2° da Carta Magna, além de vicio material por violacdo da
Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), especialmente dos seus artigos 98, 101, 111, 112 e 114.

Parauapebas, 30 de maio de 2023.

DARCI JOSE Assinado de forma
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DARCI JOSE LERMEN
Prefeito Municipal
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